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Cac thong diép chinh
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1. Tai sao can dam phan?

B

Viéc quan ly nudc bén viing, céng bdng va hiéu qua doi hoi phadi cé phuong phdp tiép cdn dua
trén dam phdn va cé su tham gia cua nhiéu bén lién quan. Cac Igiich lién quan dén nudc vén da
dang va phtc tap véi nhiing thach thic ca vé mat xa hoi va chinh trj va do vay viéc quan ly nudc theo hudng
tu trén xuéng theo ki€u “ménh lénh va kiém soat” khéng thé mang lai cac giai phap bén ving. Viéc thiéu
cam két va khéng thita nhan tinh hgp phap cua cac quyét dinh vé tai nguyén nudc déng nghia vdi viéc ngudi
dan sé khéng tudn thu va tai nguyén nudc sé bi st dung ldng phi, ngudn nudc bi & nhiém va xuéng cap.Dé
c6 thé dua ra cac quyét dinh mot cach bén viing, céng bang va hiéu qua nhat c6 thé,cac bén lién quan vdi
cac méi quan tdm khac nhau vé quan ly tai nguyén nudc can phai hop tac dé hiu dudc cac khac biét va tim
cac giai phap kha thi ma cac bén déu cé thé chap nhan duoc.

Cdc quy trinh dam phdn va cdc ky ndng thiét ké, t6 chuc va tham gia cdc dam phdn da phuong
(nhiéu bén) la diéu cdt 16i trong cdi thién céng tdc qudn ly nudc.

Ngudi st dung nudc, ngudi quan ly nudc va cac nha hoach dinh chinh sach cé lién quan dén dam phan vé
cac quyét dinh vé nudc can phai xay dung phuong thic dam phan hiéu qua.bam phan tét la cach duy nhat
gilip cac bén lién quan dua ra dudc cac giai phap kha thi. Ung dung bai hoc vé dam phan t6t kha da dang.
Cac thoa thudn phan b tai nguyén nudc, cac k& hoach quan ly viing dau nguén, cai cach luat nudc quéc
gia, chinh sach vé nudc chung va cac hiép udc vé nudc xuyén bién gisi déu co su tham gia cta nhiéu bén
lien quan va cé thé dugc ddy manh théng qua dam phan md va trao déi rong rai hon.

Viéc tdp trung cao vao 4 yéu té (4R) bao gém loi ich thu dugc (Reward), rii ro (Risk), quyén loi
(Right) va trdch nhiém (Responsibility) sé giip cdc cudc dam phdn vé nudc dat hiéu qua.

4 y&u t6 trén la khung co sd dé dinh hinh, phan tich va hi€éu dugc cac Igi ich cua cac bén lién quan khac nhau
trén co sd xac dinh ai la ngudi dang tim ki€m cac Igi ich, dang doi hoi cac quyén Igi, dang phai chiu cac rai
ro hay dang giti cac trach nhiém. Duy tri dudc su tap trung vao 4 yéu té néu trén trong cac dam phan giup
tao ra khéng gian can thiét dé cac bén tham gia dam phan c6 thé xac dinh cac diém chung dap (ng dudc
cac lgi ich khac nhau trong cac thoa thuan.

Qudan tri nudc dugc tdng cudng théng qua cdc cam két mang tinh xdy dung

Quan tri nudc bao gém “cac hé thdng chinh tri, xa héi, kinh t€ va hanh chinh dang tham gia vao hoat déng
phat trién va quan ly tai nguyén nudc, va cung cdp cac dich vu vé nudc 6 cac cdp dd khac nhau trong xa
hoéi”. Quan tri ¢4 thé la mot qua trinh sang tao va xay dung thdng qua cam két clia nhiing ngudi khac nhau
trong dam phan. Muc dich I6n hon cla dam phan vé quan ly nudc la chuyén xung dot tiém tang thanh cam
két mang tinh xay dung va ly tudng hon nta la hinh thanh cac thoa thun ty nguyén, cong bang va lau dai,
va cac thoa thuadn nay co6 thé dugc thuc hién mot cach hiéu qua.
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2. Cam két mang tinh xay dung

V6i cam két mang tinh xdy dung, cdc bén lién quan sé cé thé tao dnh hudng va dinh hinh cdc
quyét dinh.

Cac bén lién quan lya chon cam két c6 tinh xay dung nhan thiy rang day la cach thic thich hop dé phdi hop
v0i cac bén khac nham tim ra cac phuong an c6 thé chdp nhan dugc cho moi bén. Su tham gia cla cong

ching vao tién trinh 1ap k& hoach va ra quyét dinh sé thuc day sy cam két ciia nhiéu bén tham gia. Tuy nhién,
viéc chi don gian “théng tin” hay “tham van” céng dong la chua du.Trong moét s6 trudng hgp, cdéng dong
c6 thé dudgc trao quyén ra quyét dinh, nhung théng thudng thi cac bén tham gia sé tao anh hudng va gop
phan dinh hinh cac quyét dinh bang cach dé xuit va cn nhic cac phuong an.

Dam phdn ddng mét vai tro trung tdm khi nhiéu bén tham gia vao cdc cam két mang tinh xdy dung.

D& dua ra cach thic hgp ly nham cung nhau giai quyét cac khac biét, dam phan vé cac quyét dinh phuc tap
lién quan dén quan Iy nudc can phai cdng khai va toan dién. Néu dam phan dugc thuc hién mot cach than
trong va mang tinh xay dung thi n6 cé thé khuyén khich sy hiéu biét, cing nhau giai quyét cac van dé, tén
trong cac Igi ich va cac gia tri khac nhau nhiéu hon va mang lai kha nang I6ng ghép nhiing yéu té nay vao
cac két qua mot cach bén viing, xding dang va kha thi. Phuong phap ti€p can trong dam phan phu hgp véi
cac cam két mang tinh xay dung la yéu t6 then chét.

Mdc ca cing nhdc trong dam phdn canh tranh sé lam mdt co hdi dé cdc bén ctng cé lgi.

Trong dam phan canh tranh, cac bén tham gia thudng khai dau véi mét “quan diém” cling nhac va c6 gang
bdo vé quan diém clia minh chéng lai cac quan diém khac. Vi viéc tap trung vao cac quan diém da dugc
dinh trudc ¢8 y git quan diém dé phan chia Igi ich nham t8i da hda cac Igi ich dat dugc hay giam thiéu cac
thiét hai, dam phan canh tranh thudng chi di dén thoa hiép. Do d6 cac co hoi dé dua ra cac giai phap méi
6 Igi cho tat ca cac bén dé dang bj bo qua.

Dam phdn hop tdc gitp cing c6 cdc cam két mang tinh xdy dung.Thay vi tap trung vao cac quan
diém thi dam phan hgp tac tap trung vao cac “Igi ich”. Cac moi quan tam lién quan dén cac ly do tai sao phai
di dén mot quan diém nao do, cac gia tri co ban, cac nhu cau, cac Igi ich hay cdc méi quan hé. Trong dam
phan hgp tac, cac bén xay dyng long tin va hiéu dugc cac méi quan tam cla nhau. Ho dua ra cac phuong
an maoi dé di dén thoda thuan bang cach xem xét mai Igi ich cé lién quan 1an nhau cta cac bén va kham pha
cach thic ma ho cé thé dat dugc cac Igi ich chung nham di d&én mot thda thuan kha thi va céng bang.
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3. Cac dién dan da phuong (DDDPP)

Dién dan nhiéu bén lién quan tham gia (sau ddy goi la Dién dan da phuong) (DPPP) Ia phuong
phdp tiép cdn dua trén su cam két mang tinh xdy dung va hoc héi vé cdc vdn dé phic tap lién
quan dén tai nguyén nudc. Cac yéu cdu vé sl dung nudc thudng lién quan dén cac trudng hop cu thé
va gié tri gay tranh céi.Trong moét dién dan da phuong, cac bén tham gia dugc khuyén khich tranh luan dé
cung nhau phan tich trudc khi di dén cac quyét dinh. Cac khac biét cua cac bén tham gia dugc ton trong
hay it nhat dugc hi€u hon trong khi theo dudi cac thoa thuan cong bang, hiéu qua va kha thi déi véi cac
van dé phuc tap.

Viéc thiét Idp mét DPPP cdn c6 thiét ké va quy trinh ré rang va dugc thuc hién boi nhing nguoi
€O ndng luc va ddng tin cdy. Muc dich va pham vi cia mét DDDP phai rd rang, c6 quy md va muic do
tranh ludn va phan tich tuong xtng (vi du tu luu vuc nhd dén toan luu vuc hay ti cdp huyén tdi cdp quéc
gia). Can phai cé du ngudn nhan luc, tai chinh va théng tin, su ding hd vé mat chinh tri va dd thai gian dé
két thuc cac cudc tranh ludn. Cac yéu td chinh tri va quyén luc can phai dugc can nhac day du khi thiét ké
va xay dung tién trinh thyc hién DDDP.

Tién trinh c6 chdt lugng cao cho phép tranh ludn hiéu quad la yéu té then chét dé cdc DEBP co
dugc tinh hop phdp. Cac DPPP doi héi chat lugng cao trong cac tranh ludn, viéc diéu hanh, tinh téng
hop, su trao d&i théng tin, lién lac gitia cac bén tham gia va cac déi tugng quan tdm khac. Co ban tranh



ludn nham muc dich dua ra cac y kién hgp ly va chinh xac ma nhiing ngudi tham gia dién dan sén sang xem
xét trén co sd cac thao luan, cac thong tin va cac yéu cau maoi cla cac thanh vién khac. Cac DPDP phai su
dung va chia sé cac théng tin t8t nhat hién cé va xay dung nén tang kién thic.Viéc dan dat tranh luan tét
cling la yéu té thiét yéu.

Trong tting budc té chic DBBP, phdi lubn dinh hudng téi muc dich cudi cung la dua ra dugc cdc
khuyén nghj kha thi cho cdc hanh déng tiép theo.

D€ khéi dong, can thanh 1ap mét nhém chi dao va ly do thiét 1ap DPBP can phai dugc giai thich dé tao sy
ang hé déi vai tién trinh thuyc hién dién dan. Nhing ngudi t8 chuc xac dinh cac bén tham gia bang cac ky
thuat phan tich cac bén lién quan, sau do, nhiing ngudi t& chic va dai dién cac bén tham gia théng nhat vé
cac quy tac tham gia, vai trd va trach nhiém cla cac bén. Can c6 mdt danh gia toan dién vé van d@é tranh
ludn do tat ca cac bén lién quan dé xuat va co lién quan dén ho. Cac cdng cu tranh luan nhu xay dung vién
canh giup nhiing ngudi tham gia dua ra cac khuyén nghj mang tinh kha thi dua trén viéc tim hiéu cac Igi ich,
cac gia tri, cac uu tién clia cac bén, gia dinh va han ché khac nhau. Cac DPDP ciing ¢6 thé ra va thuc hién
cac quyét dinh, dua trén pham vi quyén han cda ting Dién dan.

Cdc DBDP gilp cdc tranh ludn trd nén thudng xuyén hon, gitp cdc vdn dé phuc tap vé tai nquyén
nudc duoc cdn nhdc ky luéng hon trong cdc dam phdn ¢ ddy du théng tin hon.

Cac DDPPP c6 thé giup dat dugc nhiéu két qua mong mudn. DPDP ¢o thé kéu goi sy tham gia réng rai cta
cac bén lién quan trong quan tri nudc. DBPP khuyén khich viéc tim hiéu va théng cam 1an nhau gilia cac bén
tham gia va dua ra cac cach thic giai quyét cac van dé gay tranh cdi.Bang cach dua ra dudng hudng tranh
luan, cac DPDP b thé di dén cac quyét dinh tét hon va cac thoa thuan vé nudc co thé dudc thuc hién mot
cach thanh céng hon.
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4. Tao sy déng thuan

Tao su déng thudn nhdm muc dich gidi quyét Igi ich cda tdt ca cdc bén tham gia 6 ban dam phdn.
Trong viéc tao sy déng thuan, cac bén dong y tim kiém su nhat tri dé di dé€n moét théa thuan.Nhiing ngugi
cé it quyén lyc chinh tri hon dugc dam bao rang cac Igi ich clia ho sé dudc giai quyét va ho sé khong bi bat
buéc phai chdp nhan diéu ma ho chéng lai. T4t nhién cac bén c6 quyén luc chinh tri van cé quyén phu quyét
mién 1 ho da nd luc dé€ dap (ing mong dogi cla tat ca cac bén tham gia khac tai ban dam phan.Ngudi chu tri
tai cudc dam phan dam bao cac bén thuc hién trach nhiém doi véi cac cam két cua ho vé tao sy déng thuan.

bam phdn dua trén viéc xdy dung sé tao ra gid tri mdi cho cdc bén tham gia qua nguyén tdc
cung co loi.

Sé 1a sai ldam khi mdt dam phan vé tai nguyén nudc chi xem xét tiing van dé riéng 1é vi su can nhac xuyén
sudt cung luc tat ca cac van dé mdi la yéu té then chét trong viéc tao ra gia tri. Chuong trinh dam phan can
dam bao vdi tat ca cac bén tham gia rang cac van dé ma ho quan ngai nhat sé dudc giai quyét nhu la mét
phan clia mot loat cac van dé tai cudc dam phan.N&u khéng, cac bén dam phan sé khéng thé két ndi cac
van dé véi nhau dé tao ra gia tri qua viéc cung nhau dat dugc céc Igi ich da phuong.

Viéc xdy dung su dbng thudn cdn cam két vdi viéc cdn nhdc nghiém tuc ca cdc kién thic khoa
hoc va kinh nghiém déng ciing nhu tdp trung dé dat dugc cdc thoa thudn chinh tri.

Trong qua trinh tao sy déng thuan, toan bd cac di kién va cac chuong trinh do cac nhom dua ra can dugc
t8ng hgp théng nhét, cac kién thic khoa hoc va kinh nghiém sé dugc xem xét mdt cach céng bang. S6 déng
c6 quyén luc khéng thé ap dat y mudn cta ho ddi vdi cac bén tham gia thiéu s6 ung hd quan diém chinh trj
cla ho va 16 di cac yéu td ky thuat hay kién thic kinh nghiém dia phuong.

Tao su déng thudn phdi trdi qua 6 budc, tu triéu tdp mét cudc hop cho dén ra quyét dinh, thuc
hién va rat kinh nghiém.
3 budc 1, dam phan vé nudc thanh céng dua trén viéc 16i kéo cac bén that su co lién quan vao ban dam

phan. Budc 2 1a lam rd trach nhiém cac bén. Mét khi cac bén da ngdi vao ban, ho sé xem xét vai tro va trach
nhiém, chon ngudi dan dat hay chd tri cudc hop va thdng nhat chuong trinh, k& hoach céng viéc, ngan
sach, cac quy tac can ban va cac quy trinh cung nhau tim hi€u tinh hinh. Budc 3 la tranh ludn bang cach
cung nhau dua ra cac di kién thyc té€ va dua ra cac phudng an va géi giai phap giai quyét cac van dé quan
ngai cla tat ca cac bén. Budc 4 la ra quyét dinh, khi cac bén xay dung cac thda thuan va trao déi lai vai cac
thanh vién ca ho c6 chdp nhan cac y kién dé xuadt khong. Budc 5 la thuc hién, bao gém xay dung cac chién
lugc giam sat va cac k& hoach bdo cdo. Budc 6 1a t6 chic thuc hién bang cach ap dung cac két qua giam
sat vao cong tac quan ly thich ung.
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5. Théa thuan

Théa thudn la mdt san phdm hau hinh truc tiép caa dam phdn trong dé bao gém cdc quyét
dinh duoc déng thudn va phdc hoa cdc budc thuc hién.

C6 nhiéu loai thoa thuan vé nudc: chinh sach, luat, hién chuong, quy tac Ung xU, hop déng hay cac thoa
thudn quan ly va phan b6 nudc. Cac thoa thuan vé ban chat 1 nhiing tai liéu mang tinh hudng dan hay dua
ra cac luat 1é hay quy dinh cu thé. Thda thuan cé thé chinh théng hoac khéng chinh théng, mang tinh rang
budc phap Iy hodc tu nguyén, bang miéng hoac bang van ban. Thoa thuan c6 thé dugc dua ra bdi nhiéu bén
khac nhau va dugc ap dung & cac quy md, cadp dé khac nhau ti qudc gia dén qudc té, tu giéng nudc dén
ti€u luu vuc dén luu vuc - va gitia cac bén lién quan rat khac nhau.

Théa thudn dam bdo hon tinh chdc chdn va minh bach cta cdc loi ich thu dugc, cdc rii ro,
quyén va trdch nhiém du kién.

Thoa thudn phai dugc xay dung phu hop vdi cac khung phap ly va chinh sach hién tai. Cac thoa thuén tét
phai bao gém cac budc ré rang dé giai quyét cac mau thuln, cac sai sé6t, hodc cac vi pham thoa thuan co
thé xu4t hién trong qua trinh thuc hién. Thoa thudn cang ré thi cac diéu khoan clia no sé it gay tranh cai.
DU kiéu thoa thuan nao, ddc diém cot 16i cia mdt thoa thudn tét 1a phai xac dinh va mé ta: pham vi diéu
chinh, cac co ch& quan tri bao gém vai trd va trdch nhiém, hé tro tai chinh, cac diéu khoan vé chia sé théng
tin va sd liéu, cac yéu cau tuan thd, cac co ché thuc thi va giai quyét tranh chdp, ngay bat dau hiéu luc, thai
han va thu tuc stia d6i, bo sung.

Cdc thoa thudn chi c6 thé ddn dén phdn b6, st dung va quadn ly nudc céng bdng va bén viing
hon khi ching dugc thuc thi mt cdch hiéu qua.

Viéc dua ra mot théa thudn bat dau ti 1ap du thao va yéu cau cac bén tham lién quan thdm tra va phé duyét
bang cach ky vao ban théa thuan.Ddi véi cac thda thudn ma quyén ra quyét dinh khéng nam trong khuén
khé tai ban dam phan thi c6 thé can cé thém mot budc ban hanh nda nhu phé duyét cla cip bd hay phé
chuén clia qudc hdi. Cac budc thuc hién clda cac thoa thudn chinh thic bao gdém bd tri thé ché, xay dung
nang luc, thuc hién cac hanh déng da théng nhat va giam sat viéc thuc hién. B6i vdi cac thoa thudn nham
muc dich gay anh hudng dén cac quyét dinh cua ddi tuong khac thi can phai xay dung céac chién lugc tao
anh hudng.

Bién cdc thdéa thudn thanh hanh déng la trong tdm cua thay ddi cé tinh dnh hudng va doi héi
co cdc cam két lién tuc.

Cac bén tham gia phai lién tuc hop tac voi nhau dé thé hién sy cdng bang va tinh hiéu qua cla viéc thuc
hién thoa thuan, giai quyét cac khac biét méi phat sinh va tang cudng su hop tac.

Ngodi ra, dam phdn con mang lai cdc két qua khéng truc tiép khdc c6 vai trd quan trong giup
cai thién qudn tri nuéc vé ldu dai.

Cac maéi quan hé dugc cai thién, hiéu biét dudc ndng cao va cac qua trinh tranh luan va ra quyét dinh tét
hon nhd sy tham gia mang tinh xay dung va dam phan da bén mot cach hiéu qua.Trong trudng hgp cac dam
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phan khéng di dé€n mot théa thuan chinh thdng nao thi cac két qua dat dugc nay van c6 thé anh hudng tich
cuc lén cach thic phan bé va quan ly tai nguyén nudc.

Qudn trj nudc c6 nhiéu bén tham gia la mdt qud trinh Idu dai bao gém nhiéu chu ky dam phdn
va cam két cua cdc bén.

Mbi thoa thudn dat dugc théng qua dam phan déu rat cd y nghia, nhung cac mét khi cé cac van dé méi
phat sinh thi ching phai dugc giai quyét.Quan trong la viéc giai quyét phai dua trén cac doéng luc va quan
hé da dugc tao dung qua cac cam két mang tinh xay dung dé tac déng tich cuc Ién qua trinh ra quyét dinh
va lén céac thé ché vé lau dai.

LSi ndi dau

B —

Co rat nhidu d6i tuong tham gia cac dam phan vé nudc & khap noi trén thé gidi. An phdm nay danh cho
nhiing ngudi tham gia dam phan véi cac mong mudn dat dudc cac thoa thuan cong bang vé cach thic cac xa
hoi st dung nudc mdt cach hop ly.An phdm nay cung cip cac y tudng va cdng cu cho nhiing ngudi tham gia
dam phan.

An pham nay nhin nhan tinh chat phtc tap thudng xuyén clia cac dam phan vé nudc vé nhiéu mat - xa hoi,
kinh t& va méi trudng. O khu vuc Bong A, noi ca nhan t6i co nhiéu kinh nghiém hon ca, thi sy phuc tap nay
thudng it dugc chi y hoac bi don gian hoa di nhiéu. D& vudt qua su phc tap nay, cac tac gia dé nghj tap trung
xac dinh cac Loi ich va co héi thu dugc, Quyén Igi cia ngudi tham gia, Rui ro do hanh déng hoac khéng hanh
déng va Trach nhiém cua tat ca cac bén tham gia.

Thudng thi trong dam phan, cac bén qua tap trung vao viéc mac ca va canh tranh vdi tu tudng dudc mat
(dudc an ca, nga vé khéng). Trong khi do, cuén sach nay nhan manh vai tro clia su tham gia mang tinh xay dung
va khuyén khich tao khéng gian cho tranh ludn, lang nghe cac quan diém khac nhau va tao su déng thuén trong
cac dam phan.Cach tiép can thé ché hoa hay chuin hoa sé gilp tao ra qua trinh dam phan cé day du théng
tin hon va dudc ton trong hon va hy vong sé gitp cac bén co dugc su Iya chon cong bang va théng minh hon.

Giao su Surichai Wun’gaeo
Gidm d&c Trung tdm nghién cliu Hoa binh va Xung dét
Bai hoc Chulalongkorn, Thai Lan
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- 2

Cac bién tap vién va tac gia

T o o e e

Bién tdp: John Dore, Julia Robinson va Mark Smith

Chuong 1
Chuong 2
Chuong 3

Chuong 4

Chuong 5

John Dore (AusAID), TS Mark Smith (IJUCN)
Alikki Vernon (Pai hoc La Trobe, Uc), John Dore; Dipak Gyawali (Hiép hoi Bao tén Nudc Nepal)
John Dore

GS Lawrence Susskind (Hoc vién Cong nghé Massachusetts), Catherine Ashcraft (Hoc vién
Céng nghé Massachusetts)

Julia Robinson (Chién dich Toan cau vé Bién ddi Khi hiu) véi su tham gia clia TS Alejandro Iza
(ELC) va Olga Buendia (cyu nhan vién ELC)

LGi cam on

T o o e e

DAM PHAN Ia s&n pham dugc thuc hién véi su déng gop cla nhiéu ca nhan ti khap thé gidi vai muc dich
phan anh cac quan diém va kinh nghiém khac nhau. DAM PHAN sé trinh bay cac trudng hop dam phan vé nudc
8 cac cap d6 va quy md khac nhau ti Chau Phi, Chau My, Chau A-Thai Binh Duong, Chau Uc va Chau Au. Dé
biét thém chi tiét va thong tin vé cac nghién clu da thuc hién, déc gia co thé truy cap website Chuong trinh
Nudc cta IUCN (www.iucn.org/water).Ching t6i xin cdm on tat ca cac ca nhan da déng gdp cho su ra doi cta
an pham nay.

Chuang t6i xin dugc cam on Ger Bergkamp vé nhiing anh hudng I6n dén dinh hinh dn pham nay. Ching ti,
cac thanh vién trudc day va hién nay cia nhom WANI, xin cdm on Alejandro Iza, Kelly West, Rocio Cordoba,
Daniel Yawson, Kate Lazarus va Qin Liyi.

Dipak Gyawali va Louis Lebel d& c6 nhiing déng gop quan trong va dac biét trong viéc bién soan an pham
DAM PHAN va 1a déng luc dé cac Bién tap vién phai nd luc ching minh cho Iya chon clia minh.

Chung t6i cling xin cam on Mary Jane Real, Tim Cullen, Danielle Hirsch, Louis Lebel, Richard Kyle Paisley,
George Radosevich, Jeroen Warner va Jim Woodhill la nhiing ngudi da giup binh duyét cac chuong va cac y
tudng hinh thanh nén &n pham.

Cac Bién tap vién xin tran trong guli 18i cdm on dé&n Megan Cartin va Magali Rouaud vé nhiing ho trg va
quyét tam hoan thién 4n phdm BDAM PHAN.

Cudi cung, ching t6i xin cdm on vé nhiing dong gop tai chinh cda Chinh phu Ha Lan théng qua Sang kién
vé Nudc va Thién nhién dé &n pham nay c6 thé dén tay ngudi doc.
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Chuong

Tai sao phai dam phan?

1.1 Bam phdn la mét cdng cu dé quadn ly nudc bén ving, céng bdng
va hiéu qua

TU thud so khai clia xa héi loai ngudi, quan ly nudc da la nguén cdi clia thach thic, déi mdi va ti€n bd.Diéu
nay thé hién qua nhiéu céng trinh thuy Igi dugc thiét k& hoan hao ti nhiéu thé ky hay tham chi ti thién nién ky
trudc va c6 nhiing cong trinh tham chi van con dugc khai thac @ nhiéu noi trén thé gidi. Ré rang, cong tac quan
ly nuéc la mét van dé ky thuat va doi hdi phai cé cac giai phap ky thuat. Viéc quan ly nudc dugce thuc hién béi
cac thé ché co thé kiém soat cac khoan dau tu, kién thuc va cac quyét dinh nham khai thac Igi ich tU nudc. Tuy
nhién, néu cho phép cach ti€p can “ky tri” nhu vay thdng tri quan ly nudc sé boc 16 nhiéu nhuge diém. N6 lam
lu mg di dugc tinh chat phic tap thuc sy clia van dé quan ly nudc.

Moi ngudi can nudc mdi ngay véi vo s6 muc dich dé dam bao su séng, stc khoe va sinh k&. Nhu cu cla
con ngudi dugc phan anh qua nhu cau cua ty nhién, va nhu ciu nay chiu sy diéu chinh cla ché do thay van
g6m han han va Ia Iyt tuc 1a khi sé ¢é lGc 6 qua nhiéu hay qua it nudc. Lgi ich lién quan dén nudc va cac quan
diém vé st dung nudc hiéu qua nhat, va phuc vu cho Igi ich nao, ré rang la rat da dang. Giai quyét su phuc tap
va da dang nay 1a mot thach thic xa hoi va chinh tri ma néu ap dung phuong thic quan Iy nudc mét cach ap
dat tu trén xudng, bang “ménh Iénh-va-kiém soat” sé khéng mang dén cac giai phap lau bén. Quan ly nguén
nudc bén ving,céng bang va hiéu qua doi hdi mét cach tiép can khac.

Vi rat nhiéu doi hoi khac nhau vé cach thic st dung va quan ly nudc, viéc lua chon cach thic nao c6 thé
anh hudng dén quyén Igi va Igi ich ciia nhiéu bén lién quan. B&i tugng c6 thé bi anh hudng bdi cac lua chon
nay rat da dang tly theo tling van dé va tiing muc dich st dung nudc c6 lién quan, va pham vi clia anh huéng
& cap do nao, vi duy, cap dia phuong, quéc gia, luu vuc, khu vuc hay toan ciu. 3 cac luu vuc nho, noi nhiing
ngudi ndng dan va cac hd dung nudc phai tim cach chia sé nguén nudc san co. Cac quyét dinh vé nudc tai day
€6 thé& anh hudng dén cac nhom lién quan nhu phu nd, ngudi chan nudi gia suc, ngu dan va néng dan. Trong
trudng hgp k& hoach va chién lugc dau tu phat trién luu vyc bi de doa, cac nhém lién quan sé boc 16 méi quan
tdm cda ho. Cac nhém nay co thé bao gém nganh cdp nudc do thi, thay dién, hd néng dan, ngudi cung cap
dich vu tudi, co s ché bién cédng nghiép, hodc ngudi quan ly cac vung dat ngdp nudc dé duy tri da dang sinh
hoc, nudi tréng thay san va cung cdp ngudn nudc sach. Quyét dinh y&u kém trong cac trudng hgp nay cé thé
sé ¢o thé tao ra su tlc gian, 10 di hay lam mat di quyén dung nudc clia ngudi st dung, va co thé dan dén tranh
chdp va xung doét. Khi ngudi dan khéng dong thuan hodc khéng chap nhan tinh hgp phap cta cac quyét dinh
si dung nudc, ho sé khong tuan thi cac quyét dinh do va tai nguyén nudc sé bi khai thac qua muc, bi gay 6
nhiém va suy thoai. Thay vao do, viéc dat dén nhiing quyét dinh bén viing, cdng bang va hiéu qua la hoan toan
€6 thé néu cac bén lién quan trong qua trinh ra quyét dinh vé nudc hgp tac vdi nhau dé hiéu ré sy khac biét va
cling tim kiém cac giai phap kha thi ma méi bén déu c6 thé chdp nhan dudc. Quy trinh dam phan va ky nang
thiét k&, ho trg va tham gia vao cac dam phan nhiéu bén co vai trd rat quan trong dam bao tinh bén viing, céng
bang va hiéu qua cda qua trinh ra quyét dinh (xem Khung 1.1).

DAM PHAN nhdm muc dich giup ngudi st dung nudc, cac nha quan ly nudc va cac nha hoach dinh chinh
sach tham gia vao dam phan cac quyét dinh vé nudc xac dinh va xdy dung phuong thic dam phan hiéu qua.
Cac thda thudn vé nudc co nhiéu hinh thiic khac nhau, tif cac thoa thuan gitia cac chinh phd, chinh quyén cac
c8p hodc c6 ca su tham gia clia x& hoi dan sy, bang van ban hodc theo lut tuc, nhung dam phan t8t hon dé
sé& giup cac bén tham gia di dén cac giai phap kha thi ma théng thusng khoé dat dugc néu khéng c6 dam phan.
C6 nhiéu kinh nghiém thuc hanh dam phan vé nudc hiéu qua. Cac théa thuan vé phan bd nudc, cac ké hoach
quan ly luu vuc séng, cai td luat nudc qudc gia, chinh sach vé nudc clia doanh nghiép va cac diéu udc xuyén
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bién gidi vé nudc déu can cé su tham gia clia cac nhiéu bén lién quan va can phai dam phan. DAM PHAN nham
muc dich khuyén khich va huéng dan mét qua trinh dam phan mét cach, céng bang, bén viing va hiéu qua hon
théng qua viéc ap dung phuong phap tham gia cé tinh xdy dung va cac ky thuat c6 su tham gia clia cac bén
lién quan dua trén viéc phan tich va thau hiéu vé - Lgi ich (Rewards), Quyén Igi (Rights), RUi ro (Risks) va Trach
nhiém (Responsibilities) - hay dudc goi la cach ti€p can 4R trong dam phan.

p— o

Hop 1.1:Nudc co gi ddc biét?
Tdc gia: Dipak Gyawali

Tai sao dam phan? Va dam phan c6 lién quan gi dén ngudn nudc? Cau tra loi nam trong chinh ban chét tu
nhién clia.nudc va tac déng xa hoi ctia n6. Cude séng von rat da dang va phong phd, va ciing nhu vay cac dich
vy nudc nham dap ting v6 van cac muc dich st dung khac nhau va dé nham duy tri tinh da dang sinh hoat ctia
hanh tinh ching ta. Nudc dugc biét-dén nhu mot nguén tai nguyén “khé nam bat”, nghia la, khéng: giéng nhu
dat dai, thuc pham, cay ¢6i, khoang san hay tham chi con ngudi, nudc lién tuc chay khéng dting lai cho ai'nam
bat dudc lan thi hai.

Su chuyén dong clia nudc co thé thay ro trong cac dong séng;nhung tham chi khi né & dang tinh lang trong mot
s6ng bang hodc mot hé chia thi nudc ciing van tan chay va béc hoi mot cach am tham ma mét thusng khéng
nhin thdy dugc. Nudc chady xudng doc, tham xuéng dat dé rdi trd lai trén bé trai dat qua cac khe sudi va ca
nhiing nai it ngd nhu cac 6¢ dao, theo chu ky nudc trd lai bién, béc hoi va rai lai roi xuéng dudi dang mua hoac
tuyét. Nudc c6 mat khap ngi, nudc dudng nhu ngdm vao moi sy vat, vi vy ma Thales Thanh Miletos, mét triét
gia Hy Lap ¢6 dai, daquan niém nudc la nguén géc tan cung ctia moi vat chat. :

Tuy nhién, con nguoi:khi tham gia vao chu trinh nay, vdi nhu cau ngay cang tang va quyén nang ngay cang manh
clia minh, dé tao nén ap luc d6i véi tai nguyén nudc. Ap luc nay de doa su s6ng cla cac loai dong thuc-vat va
cac xa hdi clia loai ngudi Vi cac gid tri va nhu cau khac nhau. Nén kinh t€ ngay cang phat trién dan dén nhu
cdu khdng ngling gia tang cla con ngudi phai dudc théa man bang cac dac tinh khac nhau cua nudc, nhung
lai khéng c& du nudc dé dap tng nhu cau d6.Trén thuc té, k& ti budi dau ctia nén van minh loai ngusi, bang
nhiing ky nang clia minh, con nguoi da chan cac dong chay tu nhién va chuyén nudc dén noi khac dé dap Ung
nhu cau cta minh. D6 1a nguén géc clia su thu dich, tham chico thé dan dén chién tranh gitia cac né Iuc tranh
gianh nudc vdinhiing tham vong va muc dich khac nhau: géc cla ti “doi thu” (rival) trong tiéng:Latinh lién quan
dén “nhing ngudi st 'dung chung mot dong nudc”. Tranh chdp do cac nhu cau xung dot trong trudng hop. nay
rd rang la mot phan khong thé tach roi clia quyén 1oi, rii ro, trach nhiém va Igi ich thu dudc tl cac nguodn tai
nguyén dong nhung khé nam bat, vi du nhu nudc.

Nudc la noi giao thoa cua cac linh vuc khac nhau tu ky thuat, thiy van, hoa hoc, vi sinh hoc cho dén kinh t€,
phép luat, xa héi hog, lich st, van héa va triét hoc. Viéc chi chd trong mét linh vuc (vi du: thiy €éng) trong khi
bd qua nhiing linh vuckhac (vi du: kinh té, dao dtic) trong quan ly nudc hién dai la nguén goc cta rat nhl-eu cac
xung dot vé nudc dang dién ra.

Piéu thay d6i da va dang dién ra la cang ngay cang c6 nhiéu ngudi muén Ién tiéng vé cach thic su dung quan
ly va chia s& nguén nudc. Ho cé mot yéu cau, néi ngan gon, la “dam phan”. Bam phan md c6 thé la cach tiép
can van minh dé giai quyét xung dot trén co so tu nguyén; no la lua chon khac voi viec mot bén lan at bén kia
dén mc phai ddu hang, ngung hoat :ddng, rlt lui va can su can thiép clia bén thi ba.

Pam phan rét thuong phuc tap, ton thai gian va déi khi gay that vong. Tuy nhién, n6 van la cach thic de nhat
6 thé gilp giai quyét cac tranh chip vé nudc ma van duy tri tinh da dang clia x& héi loai ngudi va bau sinh
quyén ngay cang phong pht hon la nén tang cho cac nén van minh nhan loai.

1.1.1 bam phdn la gi?

Chung ta dang séng trong mot thé gidi ma ¢ dé ching ta can dua ra cac Iya chon vé phan bé, sit dung nudc
va giai quyét cac khac biét. Nhiing lua chon nay thudng lam cho moi ngudi dén véi nhau dé dam phan - tuc la dé
thao luan, thuong lugng, trao déi, tranh luan, chia sé quan diém va tim kiém cac giai phap trong do c6 cac quyét
dinh tap thé co tinh kha thi.

TU dién dinh nghia cum ti dam phan nhu sau: 1) ¢d gang dat mét thoa thuan hodc thoa hiép bang cach thao
ludn, 2) dat dugc hodc mang lai két qua bang cach dam phan, hoac 3) tim cach vugt qua (trd ngai hoac con dudng
khé khan). T nay bat nguén ti tiéng Latin “negotiare”, c6 nghia la “thuong thao kinh doanh”.

Mot dinh nghia thudng diing cho théy:

Pam phan 1a mét qua trinh tuong tac gitia hai hodc nhiéu bén cé nhiing nhu cau khac nhau can dugc dung
hoa, hoac can dua ra su lua chon nham tim kiém cac phuong an thuc hién t6t hon qua viéc cling ra quyét
dinh hon la don phuong hanh déng. Muc dich cua dam phan 13 dat d&n mot thoa thuan kha thi ¢ thé chdp
nhan dugc déi voi tat ca cac bén.

Pam phan la mét tién trinh chu dong va tich cuc, khdng chi la su tham gia cia cac bén trong viéc danh
gia y tudng cla bén kia. Bam phan co tinh chat xay dung ham y la ngudi ta sdn sang lang nghe va ton trong, it
nhat, mot s y kién cla tung bén, dugdc dua ra va dudc chia sé tai “ban dam phan”.’

1.1.2 Quan tri va dam phdn

TU nhiing cudc thao luan dudi bong cay ¢6 thu dau lang tdi nhing phong hop hién dai clia Dai héi déng
Lién hiép qudc, “ban dam phan” 1a co s cho su tham gia nham quan tri hiéu qua. Quan tri mang ham y réng
hon so dinh nghia hep vé quan ly nha nudc clia cac co quan lap phap,tu phap va hanh phap. N6 bao ham toan
bd cac hoat ddng cua cac cong chiic thuéc nhiing bd may nay, dan xen ngay cang nhiéu hon véi su tham gia
cla cac t8 chic phi chinh phd (NGO), cac t6 chiic quéc té va doanh nghiép. Quan tri la “mot tam tham tinh vi
dudc dét nén bdi cac nhu cdu va quyén han canh tranh I13n nhau”.2 Cu thé hon, quan tri nuéc bao ham “hang
loat cac hé théng chinh tri, xa hoi, kinh t& va hanh chinh hién dang ton tai d& quan ly va phat trién tai nguyén
nudc va cung cap dich vu nudc, 6 cac cap dd khac nhau trong xa hoi”.?

Vé phuong dién nay, quan trj c6 thé la mot qua trinh xay dung va sang tao thudng dugc t6 chic va thuc
hién théng qua dam phan. Khéng co ngudi choi hodc két qua duy nhat, thay vao do quan tri bao gém sy tham
gia clia nhiéu bén tham gia vao cac phuong thiic dam phan khac nhau va c6 thé dan dén nhiéu kiéu thoa thuan
khac nhau.

Tl cdp dia phuong dén cap quéc t&, tham gia va dam phan co6 thé bao gébm phan dé&i va thuyét phuc, van
déng va ngoai giao, tranh ludn va bat déng y kién, canh tranh va hgp tac. Pam phan vé cac xung dét vé nudc
l& minh ching cho 1 qua trinh phc tap. Tuy nhién, c6 18 diéu nay lai can thiét dé cac bén nd luc giai quyét tinh
phtic tap mot cach thich hgp. R&t cudc, muc tiéu 16n hon 1a bién xung dét tiém &n nay thanh su tham gia c6
tinh chat xay dung va sau do ddy manh su tham gia nay thanh cac dam phan thiét thuc va ly tudng nhat la dat
dugc thoa thuadn tu nguyén, cong bang va bén viing.

An phdm nay nham muc dich gitip cac nha quan ly tai nguyén nudc xac dinh va hiéu dugc sy phtc tap vé
chinh tri va sinh thai cta quan ly nudc, va xem né nhu la co hdéi mai dé tham gia vao cac dam phan cé nhiéu
quan diém khac nhau véi day du thong tin.
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“MUC TIEU LON HON LA NHAM BIEN XUNG POT TIEM AN THANH THAM
GIA MANG TINH XAY DUNG”

1.2 Phuong phdp 4R

“DAM PHAN CAN DUY TRI SU TAP TRUNG VAO 4R”

Con dudng dan dén quan trj tai nguyén nudc cdng bang, bén viing va hiéu qua doi hdi tit ca cac bén tai ban
dam phan “c6 thién y” phai tap trung vao phuong phap 4R - Lgi ich thu dugc, Rui ro, Quyén Igi va Trach nhiém.

Cach ti€p can nay hé trg phuong phap tiép can “quyén Igi va rui ro” dugc Uy ban Thé gidi vé Bap* st dung,
sau d6 phat trién thanh “quyén Igi, rui ro va trach nhiém”. DAM PHAN b6 sung thém yéu t8 thu tu la “Igi ich
thu dugc” dé lam rd cac chinh sach khich 18 trong phan tich 4R.

Viéc tap hdp, hé théng hoa cac su kién va cac quan diém khac nhau 1a budc khéi dau quan trong giup cac
bén ngéi lai voi nhau dé dam phan.Céng viéc nay giup xac dinh tat ca cac déi tugng “quan tam” dén dam phan;
né cting nhan manh cac Igi ich cu thé cua méi bén. N6 néu ra nhiing cau héi phu hop cho tung déi tuong dé
xac dinh: ai mong mudn dat dugc Igi ich, ai yéu cau quyén Igi, ai phai chiu rli ro, hoac phai c6 trach nhiém.

Tra 10i nhiing cau hoi nay 1a mot tién trinh lién tuc va nang déng. Phan tich 4R trong PAM PHAN c6 thé
lién quan dén viéc tim ki€ém, ndéi chuyén, lang nghe, 1ap ban d6, chup anh, ghi am, déi chiéu, dién giai va thao
ludn. Qua trinh nay c6 thé dugc ap dung d giai doan dau clta su tham gia, gilp cac bén hudng dén cac cudc
dam phan tap trung hon va dua ra mét danh sach cac yéu t8 cé thé chdp nhan dugc cho mot du thao thoa
thudn dang hinh thanh. Phuong phap 4R dua ra khung dé xay dung, phan tich va hiéu Igi ich cla cac bén tham
gia khac nhau. Tap trung vao 4R trong dam phan sé gilp tao ra khéng gian can thiét d€ cac nha dam phan xac
dinh yéu t6 khéng thé tach rai dé giai quyét cac Igi ich khac nhau trong cac thoa thuan.

'
L

Anh 1.1 Phan b8 va quan ly ngudn nudc can phai dugc dam phan gitta cac bén st dung nudc. (Tanzania).

Hinh 1.1: Phuong phdp 4R

LOI [CH THU PUOC
Loi ich gi?
Ai duoc hudng [gi?

TRACH NHIEM QUYEN
Trdch nhiém gi? Quyén gi?
Trdch nhiém cua ai? Quyén cua ai?

RUI RO
RUI ro gi?
RUi ro déi vdi ai?

“PHUONG PHAP 4R DUA RA KHUNG CAU TRUC, PHAN TICH VA TiM HIEU
CAC LOI ICH KHAC NHAU CUA CAC BEN LIEN QUAN

1.2.1 Loi ich thu duoc

Trong nhiing tinh huéng cé thé dan dén gia tang su cang thang vé tai nguyén nudc, cac nha dam phan gioi
ludn luén ghi nhd trong dau mot diéu: cac Igi ich thu dugc. C6 rat nhiéu kiéu Igi ich thu dugc bao gom ti viéc
tao ra va chia sé cac Igi ich cho dén viéc chia sé va giam chi phi.

Cac lgi ich thu dugdc bang vat chat va co thé do dém dugc bao gém cac hé sinh thai lanh manh hon, cac
€0 ché va cac khuyén khich mai. Co nhiing gia tri khuyén khich khé phén dinh hon nhu nguén nudc sach dugc
chia sé nhiéu hon, ngudn cap nudc tin cdy hon va & dung noi con ngudi can dén.

Khéng phai tat ca cac Igi ich thu dugc déu co thé nhin thdy bang méat thuong, hién hiu hay co thé cham
vao dugc. Mét s6 Igi ich thu dugc co khdng thé dé dang do lung. DGi véi nhiéu ngudi, muc dich clia dam phan
la ton trong va Gng ho cac quyén Igi, chia sé rdi ro mét cach cdng béng, va trao quyén cho cac bén tham gia
dé ho thuc hién nhiém vu ctia minh.

Phan tich vé Igi ich thu dugc trong 4R nén chd trong vao ca vé tinh vat chat 1an tinh quy chuén, véi cac
cau chinh nhu sau:

+  Dai vdi cac y kién khac nhau, Igi ich thu dugc ¢6 thé la gi?

* Ainhan dugc Igi ich nay? Ai sé chiu thiét hai?

+ Loi ich thu dudc c6 thé dugc chia sé nhu thé nao?

*  Loi ich thu dugc bén ving, cdng bang va hiéu qua la gi?

1.2.2 Rui ro

Cac thay d&i trong dam phan vé sl dung, quan ly va phat trién tai nguyén nudc chac chén sé mang dén rui
ro. Tuy nhién theo thdi gian, ban chat cta rdi ro va nhan thic ctia con ngudi vé rii ro cing phat trién. Trong
qua khu, ngudi ta chd y nhiéu dén cac rui ro tai chinh d&i véi cac nha dau tu cdng hoac tu nhan.Ngay nay, cac
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quyét dinh thudng nhan manh nhiéu hon dén nhing rdi ro ma tat ca cac bén tham gia co thé phai chiu mét
cach ty nguyén hodc khéng tu nguyén.

Mot s6 rli ro doi khi xudt hién trong qua trinh trong kinh doanh thong thudng. Mét cong ty c6 thé chon
dau tu vén vao mot dap thly dién. Mét co quan chinh phu cé thé chon phan bé mét phan ngan sach hoat dong
hang nam cho mot hé théng cdp nudc. Mét lién doanh gilia nha nudc va tu nhan co thé chon bo ra mét nam
nhan luc cho cong tac quy hoach, thiét k& va xay dung mét hé théng tudi tiéu. Cac bén tham gia nay nhan thay
rti ro, nhung ho tu nguyén chap nhan cac rdi ro do.

RUi ro khéng tu nguyén hoan toan khac, va co thé trdi ngudc vdi cac trudng hop trén.Ngu dan 6 trén dap
thay dién d6 c6 thé phai chiju mat di mét tri lugng danh bat so véi lugng théng thudng ma ho danh bat dugc.
Nha ctia bi ngap trong hé chiia cap nudc cé thé budc cac gia dinh phai di doi. Moi trudng séng bj khé han hoac
ngap ung do mét cong trinh thay Igi mdi xay dung co thé lam suy giam cac quan thé déng vat hoang da. Cac
bén lién quan mat kha nang ti€p can va mat cac quyén st dung nudc do két qua cua sy thay déi cling phai ganh
chiu rui ro, nhung ho khéng tu nguyén.

Phan tich 4R trong DAM PHAN khéng nén bé qua cac rui ro ty nguyén nhung nén tap trung chd yéu vao
viéc chju dung cac rui ro mét cach khéng tu nguyén cho du viéc dé c¢é cdng bang hay khéng, va néu khéng
cbng bang thi tai sao lai nhu thé dua trén cac cau hoi chinh nhu sau:

+ Dai vdi cac phuong an khac nhau, rui ro cé thé xay ra la gi?

+ Aila ngudi chdp nhan rdi ro ty nguyén?

* Aila ngudi chiu dung rui ro khéng tu nguyén ?

+ Lam thé& nao dé chia sé rli ro, va nhat |a lam thé nao dé giam bat cac rii ro khéng tu nguyén?

1.2.3 Quyén lgi

Phan tich 4R dat ra cau hoi truc tiép la liéu nhiing ngudi ganh chiu rui ro khéng tu nguyén dén bén ban
dam phan voi day di co sd phap ly va dugc dam phan trén & vi thé voi day di quyén con ngudi ddi voi nudc
hoac dich vu lién quan dén nudc hay chua.

Nhiéu ngudi tranh ludn rang ho c6 quyén Igi, dugc ngam dinh trong hang loat cac “quyén Igi” thé hién
trong cac chudn muc va gia tri toan cau lién quan dén dam phan vé nudcs. Uy ban Lién hiép quéc vé Quyén
Kinh t&, X& hdi va Van hoa cho rang do nudc 1a mét tai nguyén thién nhién co gidi han va la nén tang co ban
clia ddi s6ng va stc khoe: “quyén con ngudi d6i vai nudc la rat can thiét dé con ngudi co cudc séng véi day du
nhan phadm. D6 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién cac quyén con ngudi khac. Quyén con ngudi d&i voi nudc
cho phép con ngudi cd quyén cé du ngudn nudc an toan, chidp nhan dudc, va dé dang ti€p can vdi gia ca phai
chang dé& phuc vu cho muc dich ca nhan va sinh hoat” .6

Hoa Ky va cac t8 chuc xuyén qudc gia, bao gdm Ngan hang Thé gidi da va dang tranh luan vé sy ton tai ré
rang cla quyén nay. Mét s6 t6 chiic tham chi goi quyén Igi la yéu t6 c6 kha nang gay hai. Thuat ngd chinh xac
“gquyén con ngudi” so vdi “nhu cau cla con ngudi” da budc cac nha ngoai giao va nhiing ngudi phan déi tham
gia vao cac Dién dan Nudc Thé gidi ti MexicoCity cho d&n Istanbul. Quyén Igi van con 1a mét van dé gay tranh
cai va dugc tranh ludn & cdp dod cao nhat cta quan tri.

So vai thuat ngt trén, diéu it dua ra tranh ludn hon chinh la tinh than ham chiia quyén con ngudi clia nhiing
ngudi phai chiu rii ro khéng tu nguyén. DE giai quyét diéu nay, nhiéu van ban phap ly 6 cap khu vuc da cd gang
cai thién bdi canh nham hudng dén cac cudc dam phan da chiéu va toan dién hon vé tai nguyén nudc, ma d do
€6 sy tham gia cta nhing ngudi c6 thé bi tac ddng hodc budc phai di doi va cac hé sinh thai ma ho phu thudc.
Tai chau Au, Cong udc Aarhus vé quan tri méi trudng di cuing vdi cac nguyén tac vé bén viing, cac quyén moi
trudng va quyén con ngudi’. Mét sang kién ctia T6 chiic cac nudc chdu My cam két voi cac thanh vién vé viéc
dam bao su tham gia thuc sy ciia moi thanh phan xa hoi trong qua trinh ra quyét dinh cla cac chinh phu. Cac
diéu khoan tuong tu da dugc dua vao hién phap cla nhiéu quéc gia, cac quy tac ung x{ xuyén qudc gia cing
nhu cac khuén khé hanh déng khdng chinh thic hodc theo luat tuc khac.

D& chac chan, can co sy hiéu biét toan dién dé co thé dua ra nhiing quyét dinh khén ngoan d6i vdi tinh
huéng phtic tap.Cac tiéu chi trong nhiing vi du nay dat nén tang cho viéc xac dinh quyén quan tri nudc. Ap dung

cac tidu chi nay vao thuc t& c6 18 khéng dé va trén thuc té 1a rat khé khan,tuy vdy, &n phdm nay van mong muén
phac thao mét tién trinh qua dé hudng téi cac dam phan céng bang va binh déng hon.

DAM PHAN sé gilp cac bén tham gia biét dugc mét loat cadc quyén Igi co thé dan xen ma cac bén sé doi
hoi, va cac quan diém khac nhau vé thu tu uu tién cla cac quyén tac déong dén su tham gia, dam phan va thoa
thudn. Cac cau héi chinh dat ra vé quyén lgi la:

+ Cac quyén cla cac bén tham gia trong dam phan la gi?

+ C6 quyén Igi nao bi chéng chéo khéng?

* Quan diém khac nhau vé xac dinh muc dé uu tién déi voi cac quyén?

1.2.4 Trdch nhiém

Bén canh Igi ich thu dugc, rdi ro va quyén Igi, cac dam phan vé nudc cing phai xem xét dén van dé trach
nhiém. T4t ca cac bén lién quan cho du la céng dan, cac tdp doan xuyén qudc gia hodc chinh quyén cac cap déu
phai cé trach nhiém. Vi du, quyén sl dung mét sé lugng nudc cé chat lugng nhat dinh ti mét con séng hoac
tU nguén nuéc ngam doi héi bén lién quan phai cé trach nhiém st dung nudc hiéu qua theo muc tiéu da thoa
thuan. Né&u trach nhiém bj |6 di, viéc ma& réng cac Igi ich mong muén cta bén nay sé trg thanh ganh nang va
chi phi khéng mong muén cua bén kia. Quyén Igi va trach nhiém c6 mai lién két chinh thic hodc khéng chinh
thiic, nhung d€ c6 gia tri 1au dai thi méi lién két nay phai dugc hiéu va déng thudn trong qua trinh dam phan.

PE& xac dinh mot cach ré rang trach nhiém va lam ré mic dé trach nhiém, phan tich 4R nén xac dinh ré
vai tro, nhiém vy, trach nhiém va nghia vy clia cac bén lién quan dén tai nguyén nudc thédng qua cac cau hoi
chinh nhu sau:

+ Trach nhiém cla tat ca cac bén lién quan khi tham gia hoac dam phan la gi?

* Al chiu trach nhiém vai ai? Vé viéc gi?

* Cac trach nhiém vu nay c6 gay tranh cai khéng?

1.3 Cdu tric cua dn phdm PAM PHAN

Cac chuong trong PAM PHAN sé phac thao nhiing budc chinh dé dat dugc cac thda thuan vé nudc céng
bang hon, hiéu qua va bén viing hon.

Chuong 1 “Tai sao dam phdn?”, giéi thiéu cac dam phan vé tai nguyén nudc trong buc tranh quan trj 16n
hon. Chuong nay nhan manh sy tham gia mang tinh xay dung va dua ra mét céng cu phan tich bén bén nham
phan tich dé lam ré va xac dinh Loi ich thu dugc, RUi ro, Quyén Igi va Trach nhiém.

Chuong 2”Cam két mang tinh xdy dung” nghién ctu nhiéu phuong phap ti€p can cho dam phan, ti canh
tranh dén hdp tac, luu y rang ca hai loai dam phan c6 thé cung xay ra va tén tai mot cach co Igi. Chuong nay
thao luan ky hon vé tinh chat phuc tap vé mat xa hdi clia nudc va phan tich mot vai van dé van hoa, chinh tri
va quyén luc xung quanh ngudn nudc.

Chuong 3 “Dién dan da phuong (DPHP)” gidi thiéu va giai thich mét vi du vé phuong phap tham gia mang
tinh xdy dung dua vao tranh luan. Chuong nay dé cap dén cac dac tinh mong muén cla bdi canh, qua trinh,
ndi dung va két qua ctia DDBP. DDBP khdng phai la thudc chita bach bénh, nhung kinh nghiém tu nhiéu nudc
trén thé gidi cho thay DBDP 10 ra rat hiu ich trong viéc cung cdp thdng tin va dinh hinh cho cac dam phan.

Chuong 4"Tao su Péng thudn” giai thich mot phuong phap dam phan khac va 1ap luan rang do 1a cach hau
ich dé dat dudc cac thoa thudn cong bang va hiéu qua hon vé quan ly nudc. Chuong nay gitp déc gia cé cai
nhin sau hon va rat htu ich cho nha dam phan tuong lai.

Chuong 5 “Thoéa thudn” tap trung vao cac san pham du kién clia cac dam phan vé nudc - cac thoa thuan
thuc t€ nham hudng dan qua trinh phan bé va sit dung nudc cdng bang va bén viing hon. Chuong nay thao
luan cac thoa thuan trong cac Quéc gia (cap dia phuong, cap tinh dén cap quéc gia), gitta cac Qudc gia (khu
vic, quéc té), va ngoai cdp dd Quédc gia (xuyén qudc gia).
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Chuong 2

Cam két mang tinh xay dung

2.1 Cam két mang tinh xdy dung dé ra cdc quyét dinh phuc tap

Cac van dé vé nudc thudng phuc tap mot phan 1a do thudng xuyén cé nhiéu bén tham gia va nhiéu lgi ich
ma ho mong mudn dugc xem xét trong cac quyét dinh lién quan dén tai nguyén nudc. Cac quyét dinh vé phuong
phap phan bé hay quan ly tai nguyén nuéc sé tac déng dén nhitng ngusi khac va cac muc dich st dung nudc
khac. Cac tac déng nay thudng anh hudng dén nhiéu quy mé va nhiéu cap dd khac nhau, va két qua 1a, nhing
tac déng nay thudng c6 thé bi 16 di hodc it dugc uu tién boi nhiing ngudi ra quyét dinh. Cac hd st dung nudc
dé tudi & thugng luu cé thé khong biét cac quyét dinh phan bé nudc tudi cia ho c6 thé anh hudng dén san xuat
dién & ha luu. Cac quyét dinh xa 1t & cac dap nhiéu khi chua tinh dén cac rui ro nhu kha nang dé bi tén thuong
clia cu dan sau dap dang st dung ngudn nudc trén séng, néu xét & quy md luu vyc thi mic dé anh hudng co
th& nho nhung déi véi cac cu dan dia phuong lai 1a khéng nhoé. Su phc tap clda viéc dua ra cac quyét dinh
cong bang vé nudc 1a & chd phai can nhic va giai quyét mét loat cac Igi ich xung d6t va canh tranh nhau va cac
quan diém khac nhau vé thi ty uu tién cta 4 yéu t6 R gém: Igi ich thu dugc, rui ro, quyén Igi va trach nhiém.

Cac bén tham gia c6 thé dong gop, déng thudn hay phan déi cac quyét dinh bang nhiéu hinh thic khac
nhau. N&u ho nhan thay réng cac quyét dinh hay ké hoach vé nuéc khéng céng bang thi ho cé thé phan déi.
Ho ¢6 thé chdng d&i hodc ti chdi thuc hién nhiing viéc ma ngudi khac yéu cau. Nhiing ngudi cé quyén luc hon
€6 thé& chon con dudng dan ap dé thuc thi hay 1t ngugc quyét dinh. Ca hai cach giai quyét nay déi khi c6 thé
dan dén cac hanh déng gay han va bao luc va hau qua la cac tranh chap vé nguén nudc cé thé lam cang thang
thém tinh hinh va 13 nguén géc cua mau thuan, nhat la trong béi canh xa héi da cé san nhiing cang thang khac.
Cam két mang tinh xay dung la mét giai phap thay thé khac nham cai thién tinh céng bang va hiéu qua cho cac
quyét dinh phtc tap vé tai nguyén nudc thdng qua cac qua trinh dam phan hoa binh, c6 chiéu siu va toan dién.

“THAM GIA MANG TINH XAY DUNG LA CACH DUNG HOA VCAC LOI ICH VA
CAC QUAN BIEM KHAC NHAU”

Tham gia mang tinh xay dung khéng loai bo cac quan diém riéng cdia cac bén trong cac tranh luén va cac
quyét dinh vé& nudc, ma né dua ra cach thic d& dung hoa tat ca cac Igi ich va quan diém 13 gbc ré cua nhiing
quan diém riéng nay trong tién trinh tim dugc tiéng ndi chung dé di ti€p. Khung 2.1 cho thdy tdm quan trong
clia viéc hai hoa cac Igi ich xung ddt nham tim ra cac giai phap kha thi cho cac van dé quan ly nudc. Cac bén
tham gia lua chon phuong phap tham gia mang tinh xay dung nhan thdy rang do tinh chat phic tap cla cac van
dé lien quan dén nudc, néu cac bén hanh dong don phuong thi sé thu dudc nhiing két qua khong tréng doi va
lam cho van dé trd nén phuc tap. Ho nhan thay rang hudng giai quyét kha di nhat 1a hgp tac vdi cac bén khac
dé tim ra cac phuong an ma cac bén déu c6 thé chap nhan.

“THAM GIA MANG TINH XAY DUNG CO THE CO NHIEU HINH THUC”

Tham gia mang tinh xay dung cé thé c6 nhiéu hinh thic.Trong méi quan hé gidia cac Nha nudc, ngoai giao
l& mot hinh thiic tham gia mang tinh xay dung. SU dung cac tha tuc phap ly dé giai quyét tranh chdp la mot
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hinh thic khac, khi cac bén st dung qua trinh tranh tung dé tranh luan va bao chita cho tinh hgp phap cua viéc
bao vé cac quyén Igi trong cac chuong trinh phat trién tai nguyén nudc. Cac nhom cé thé tham gia cling voi cac
chinh pht hodc cac céng ty thdng qua ung hdé hodc van déng hanh lang. Cac vi du nay la nhiing phudng tién
dé ¢ gang hinh thanh cac quyét dinh nham dung hoa hon niia cac Igi ich va quan diém khac nhau.

Mot han ché cua viéc tham gia mang tinh xay dung la kha nang kho ti€p can. Mot s& nhém cy thé ¢ Igi
thé hon hoac co kha nang hon trong viéc sii dung mét s6 hinh thic tham gia mang tinh xdy dung. Vi du, viéc
sU dung cac cdng cu phap luat thudng la khéng phu hgp véi cac bén tham gia khong cé tu cach phap nhan,
khéng c6 nguén luc tai chinh hay cac k§ ndng chuyén mén can thiét dé tham gia hiéu qua vao cac quy trinh
phap ly. Thdm chi néu cac bén do co nguén luc va nang luc di nia thi cac bén c6 nhiéu quyén luc hon co thé
van co Igi thé bdi vi ho co nhiéu ngudn luc hon. Tuong tu nhu vay, hinh thiic van déng ciing ¢6 thé thanh céng
hon d6i véi nhiing ngudi c6 cd hdi tiép can voi nhiing nhan vat c6 tdm anh hudng I6n hon, va gat ra bén 1é cac
nhom ¢6 it quyén lyc hon hodc cac nhom co it tinh dai dién hon.Su khéng céng bang trong kha nang tiép can
cac hinh thic tham gia mang tinh xay dung khac nhau do c6 thé dan dén cac két qua thién léch, lam mat di
tinh cédng bang trén thuc t& hay trong nhan thc.

Hép 2.1 Béng thudn xd hoi - sdp nén, bdc vd lda - khoa hoc va nghé thudt -
cua Dipak Gyawali :

Déng thudn xd hoi - cdc:quan diém khdc nhau

Hoa hoc hién dai day chiing ta nudc don gian 1a H,0. Tuy nhién, khoa hoc xa héi cho chiing ta biét rang nudc,

cing giéng nhu thuc t&€ ma cac xa hdi dugc hinh thanh, cé nhi€u hién than. Mac du cac xa héi loai nguai rat

phuc tap va da dang, nhung trong cac xa hoi nay van ton tai mot s6 kiéu hanh vi phé bién dé xac dinh-gia' tri

clia nudc. Bon hinh thic déng thudn xa héivdi cac quan diém khac nhau vé dam phan quan ly tai nguyén nudc,

6 thé thdy tu cdp thén ban dén cap toan cau.

* Dong thudn theo trat tu phap Iy thuong ua chon cta chinh quyén va nhiing ngudi cé kha nang tao anh hudng
dén cac t6 chuc (co quan) ki€m soat cac quyén 1gi va tranh cdc rui ro.

* Dong thuan thi trudng mang tinh ca nhan thudng la lua chon cla ngudi giau va nhiing ngudi ¢6 kha nang
mua cac quyén, chap nhan rli ro.va chién thang trén thi truong.

* Dbng thuan dan sy theo chli nghia quan binh nham hudng dén viéc phan chia dong-déu yéu t6 4R gom loi
ich thu dugc, rui ro;:quyén Igi va-trach nhiém.

* Dong thuan theo chli:nghia:nghi ngd, tin la su mat can ddi va thi€u céng bang la khong thé giai quyét dugc
va ca 4 yéu t6 R-déu co nhiing diém yéu nhat dinh.

vao: tinh cam ctia nhiéu ngudi, 16i cudn ho tng ho cac tién trinh hanh dong ma tham chi c6thé ho sé phai danh
d6i bang:ca su thinh vugng trudc mat clia ban than ho.

Samkhya-tranh gian hoa luan va cho rang la viéc thuc hanh quyén'luc mot cach hai-hoa:can phai su dung tat ca
ba quyén trén mot cach can bang. Day la dong suy nghi xuét hién trong giai doan sém & Nam-A trong d6 cho
rang tamasik, rajasik va satwik la giéng nhu-sap nén, bac va Ita: thiéu bat ky yéu t6 nao' cling sé khéng tao ra
anh'sang. D6 1a'nhiing gi ma chiing ta chon vdi tén goi Ia “su cam két mang tinh xay dung” gita cac tinh déng
thuan‘theo luat phap, theo thi trudng va theo chu nghta quan binh

Khoa f::oc va nghé thudt

NEu khong thé chap nhan su bé tac va su thong tri thi dam phan‘la I6i thoat, va vay thi dam phan phai dugc thifc
hién nhu thé nao? Nhiing nguoi da tham gia dam phan-thi cho rang d6 vita Ia khoa hoc vita:la-nghé thuat. Raiffa
tranh luén rang “khoa hoc” c6 nghta la phan tich cach giai quyét van dé mot cach hé thdng, phan hé théng dugc
giai-quyét bang toan hoc, cu thé théng qua ly thuyét tro choiva phan tich hanh déng.? “Nghé thuat” 1a phan
ma cac nha toan hoc khong thanh thuc va bao gém cac ky nang giao tiép Ung xu va-tao Iap quan hé; kha nang
thuyét:phuc va bi thuyét phuc, kha nang st dung cac thu thuat thoa thuan, va su'sang sudt dé biét khi nao va
lam'thé nao dé st dung cac thu thuat nay.? Gilta khoa hoc toan hoc ctia dam phan va nghé thuat la cac ky nang
ménm, ghia la cac khoa hoc xa héi cia dam phan, doi hoi phai'tu duy va phan tich toan dién; nhung ddi khi cac
rac roi'ciing xudt hién di kém bai cac yéu t6 nhu van hoa va quyén luc. Ho chap nhan nhiéu diém hop ly cla cac
ludng dong thuan xa héi khac nhau va nhiing su chinh xac vén trai nguac. Diéu:nay cho chiing ta c6 dugc nhiing
lang kinh quan-trong dé hiéu dugc I6i thoat vé mat xa hoi, dé la dam phan.

Cac dam phan vé nudc trudc day bi thong tri bdi cac méi quan hé qudc té va cac trudng phai khoa hoc chinh
tei xem cac quéc giala nhan t6 chinh, tin tudng rang hiéu qua kinh t€ luén la tiéu chi cht ch6t ciing nhu xu thé
hinh thanh co ché thong qua cac quy dinh, luat, quy tac va cac hiép udc. Bé sap xép lai'cac quan diém vé quan
ly:nudc thanh cong trong cac ndm va cac thap ky tai, doi hoi phai tinh dén tinh hgp. Iy vé méi trudng va xa hoi
cting nhu van dé bién d6i khi hau. D& lam dugc diéu nay, cac qua trinh dam phan ciing‘phai bao gém tiéng noi
clia cac bén khong thudc nha nudc cling nhu cac nganh khoa hoc xa hoi nhu xa hoi hoc va nhén chiing hoc trong
cac th(f)a thuan dé b6 sung thém nhiing cai nhin sau sac hon vé cac van dé khac ngoai luat va kinh t€. Diéu nay
co nghia la tli bo cac giai phap nhat nguyén doi voi van dé quan'ly tai nguyén nudc do chinh phu hay thi truong
dua ra, vuot ra-khoi méi quan -hé hop tac cong-tu va cho phép-su tham gia clia ba bén mang tinh xay dung ma
cu thé trong béi canh hién nay la cac phong trao méi truong va:xa hoi dai dién cho'cac nhom it tiéng ndi va cd
thé dong mot vai tro sang tao néu dugc moi ngdi vao ban dam phan.

Khéng tinh dén:nhiing ngudi nghi ngd thu déng thi ta thay ba luéng dong thuan xa héi chinh dang hién hitu
hinh thanh trén cac nén tang khac nhau va do do anh hudng dén quan diém clia ho vé nudc - céng cong-hay tu
nhan, hay 1a tai nguyén chung v.v... - va cai gi la cac két.qua dam phan cong bang. Cac ly luan nay trai ngudc
nhau va khéng dé dé ¢4 thé “hoa hop”. Diéu quan trong la chung ta phai hiéu dugc déi véi nhing ngu.(‘Ji cht
dao trong cac dam phan, diéu gi lam cho ho thdy cac két qua dam phan la thanh céng hay dang ngd. Dit nhlen
cac ca nhan va cac t6 chic ¢6 thé cing mot luc chdp nhan mét hoac nhiéu luéng dong thuan.

Sdp nén, bdc va lua - cdc dang quyén luc khdc nhau

Triét ly Samphya, mét trong sau:dong chinh clia An d6 gido phan biét giia quyén luc do ép budc (phap Iy luat
va cudng ché) do tinh déng thuan theo ton ti trat tu (tamasik shakti), quyén luc do thuyét phuc (lién quan-dén
tién hay t6 chc) do sy :déng thuan clia cac ca nhan (rajasik shakti) va quyén luc luan ly ma cac cong déng theo
nguyén tac: quan binh doi hoi va ap dung (satwik shakti).

Cong chic nganh nudc cua cac quac gia khac nhau cé thé thi hanh quyén luc cudng ché, con gidi kinh doanh
xay dung va bat dong san thi ap dung quyén luc thuyét phuc; nhung cac phong trao mai trudng va xa hoi thuang
dugc Ung hd vi chiing cé quyén luc dao duc hay nhan thic. Dai dién cho ti€ng ndi clia nhiing: ngudi- nghéo it
dugc quan tam hay thién nhién khéng ¢o tiéng néi, mot loat cac phong trao xa héi va méi truéng da danh ddng

2.2 Su tham gia hiéu qua cua nguoi dadn

Yéu cau can co6 su tham gia clia ngudi dan trong viéc 1ap k& hoach va ra quyét dinh la mat quan diém ro
rang dugc thé hién rong rai bdi cac chinh phd, cac nha tai trg, xa hoi dan su, va trong cac luat va chinh sach. Cac
cach tiép can co6 su tham gia ngu y rang,bang cach nao do, nhiing ngudi nam ngoai bé may Nha nudc hay cac
cd quan chinh théng déu phai dugc tham gia vao cac qua trinh quan tri. Tuy nhién, viéc hiéu vé sy tham gia cla
ngudi dan co6 y nghia khac nhau déi véi cac d6i tugng khac nhau. Sy tham gia c6 thé & nhiéu muc d6 hay cap do
khac nhau. Biéu nay phan anh mdc dé chia sé sy anh hudéng hay quyén ra quyét dinh.

Cac phuong thtc tham gia clia ngudi dan c6 thé thé hién theo mét chubi (xem Bang 2.1). TU tri sang phai,
chubi nay bat dau bang su tham gia mang tinh chiéu 1& hay hinh thic va két thuc bang viéc trao quyén cho ngudi
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dan va quyén ra quyét dinh thudc vé ngusi dan. Néu ddi vsi tham gia mang tinh xay dung thi viéc “cung cap
théng tin” hay “tham van"” van chua du, vi nhiing ngudi ra quyét dinh c6 thé thoai mai phot 10 y kién cta cac bén
tham gia. Yéu cu t&i thi€u cla su tham gia clia cdng déng la “tham gia” va “cdng tac”. Nhu vay mdi dam bao
su tham gia cé thé tao anh hudng va gidp dinh hinh cac quyét dinh bang cach dong gop cac giai phap da dugc
ban thao ky cang trudc khi ra quyét dinh. Viéc trao quyén hoan toan la khong thé, tuy nhién, vi do cac co quan
chtic trach co trach nhiém 1ang nghe va ti€p thu y kién, cudi cing ho cling phai cé trach nhiém ra quyét dinh va
thuc hién quyét dinh thay mat cho xa héi ma ho dugc giao nhiém vu phuc vu. Trong khudn khé tham gia mang
tinh xay dung, néu sy tham gia khéng phai lic nao cling dua dén viéc ra quyét dinh cudi cung thi cac bén tham
gia phai co kha nang gdy anh hudng va giup dinh hinh cac quyét dinh.

Bdng 2.1: Chudi cdc cdp dd tham gia cua ngudi ddn™

Théng tin Tham vén Tham gia Hop tac Trao quyén

Muc dich tham gia

Cung cap cho céng ching  Thu thap cac phan hoi clia  Lam viéc tryc tiép véi cong  Hop tac véi cong ching & Trao quyén ra quyét dinh
nhiing thong tin khach cong chiing vé cac phan  chiing trong sudt qua trinh  timg khia canh cta quyét  cudi cling cho cdng ching
quan dé gitip ho hiu cac  tich, cac lya chon va cac  d& dam béo rang cac van  dinh bao gom xay dung
van dé, cac lya chon va giai phap dé va méi quan ngai cla  cac phuong an thay thé
cac giai phap ho dugc hi€u va xem xét  va xac dinh cac giai phap

phu hgp uu tién

Cam két ddi véi nguoi tham gia

Ching t6i sé thong tin cho  Chdng t6i sé thong tin cho  Ching t6i sé hgp tac véi ~ Chidng t6i mong nhan dugc  Ching t6i sé thyc hién
quy Vi quy vj, lang nghe va ghi  quy vi d€ dam bao cdc van nhing tu van va sang kién  nhiing gi ma quy vj quyét
nhan cac quan ngai clia dé va cac méi quan ngai  clia quy vj d& gidp hinh dinh
quy vi va phan hdi vé viéc  cta quy vi dugc phan anh  thanh cac giai phap va sé
thong tin tr quy vi dd anh  tryc ti€p trong cac phuang  16ng ghép cac khuyén nghi
hudng nhu thé nao dén an da dugc xdy dyngva  cla quy vj vao cac quyét
quyét dinh sé cho quy vj biét nhing  dinh & muc t6i da co thé
ddng gop clia quy vi co
anh hudng nhu thé nao
dén cac quyét dinh da
dugc ban hanh

Vi du vé cdc céng cu tham gia

Cac ban thong tin, web- Y kién cla ngudi dan, thdo  Hoi tho, bo phiéu tranh  Cac ban tu van cla cong  B6i tham nhan dén, bé

site, cac dién dan mg luan nhom, khao sat, cac  luén, DBBP va cac cdng cu  chlng, DDDP bao gém phiéu kin, cac quyét dinh
cudc hop tiép thu y kién lién quan nhu xdy dung va  cac qua trinh tao sy dong  dugc Uy thac, DBBP v.v
cla cdng ching can nhac cac kich ban thuan

“TRONG QUA TRINH THAM GIA MANG TINH XAY DUNG, CAC BEN THAM
GIA CO KHA NANG TAO ANH HUONG VA BINH HINH CAC QUYET BINH”

2.3 Phuong phdp tiép cdn cho dam phdn

Dam phan dong mat vai trd trung tdm noi ma cac bén tham gia vdi tinh than xay dung. Pam phan la noi
ma cac bén phai dua ra cac lua chon dé théng nhat vé phuong hudng.bam phan la qua trinh dugc st dung dé
¢6 gang hoa giai cac khac biét gidia cac bén tham gia. Muc dich chinh cta kiéu dam phan ly tudng la nham dat
dugc mot thoa thudn kha thi va chdp nhan dugc doi vai tat ca cac bén. Trong béi canh ap dung cach ti€p can
tham gia mang tinh xay dung d&i véi nhiéu van dé phuc tap lién quan dén nudc, co thé c6 nhiéu bén tham gia

la cac ca nhan va cdng déng,chinh phd, cac doanh nghiép, cac nha tai trg, cac nha khoa hoc, cac té chuc phi
chinh phu va cac don vi két ndi kién thic-dai dién cho chinh minh hodc cac nhém, té chiic va cac lién minh khac
nhau. Cac phuong phap ti€p can trong dam phan can phai pht hgp ddi véi bdi canh va su da dang cac bén tham
gia. Cling c6 thé c6 nhiéu hinh thic t8 chiic dam phan khac nhau (xem Khung 2.2)

"MUC BICH CHINH CUA DAM PHAN LA BAT BUOC MOT THOA THUAN
KHA THI, CHAP NHAN BUQJC BOI VOI CAC BEN”

Hoép 2.2; Cdc dién dan dam phdn vé nudc & quy mé todn cdu

BSn hinh thic 6 chuc tranh luan vé tai nguyén nudc trén thé gidi co thé dugc mo ta nhu sau:

Lién chinh phu:-Cac nd luc chinh thiic cia UN nham xay dung cac phudng hudng hanh déng trong quan Iy tai
nguyén nuéc ma cac gisi chuc phu trach vé nudc trén khap thé gidi tng ho va tham gia.: Chd yéu la hinh thanh
cac-quy tac sé dugc duy tri bang cac hiép udc chinh thic va dudc thuc hién bang "y chi tap thé quac t&”.

Do thi-truéng quyét dinh: cac nd luc clia toan cdu dé cac bén tham gia thi trudng tim dudc su can bing cua
minh théng qua tu htiu hda ma cht yéu la cac céng ty tu-nhan da quoc gia vé nganh nudc va dugc cac ngan
hang phat trién ho tro.

Xa héi-ddn su:-C6 mot hinh thic thi ba cé tinh anh hudng dugc chi phéi boi cac phong: trao xa hoi clia nhiing
ngugi-theo chu nghfa binh dang thudng phan déi viéc xay cac dap 1dn, chuyén dong cac séng lon v.v... dudc
xem la 6 hai vé mat moi trudng va xa hoi.

Ddn- ddt boi cdc chuyén gia: cac chuyén gia vé& nudc tit ba nhém § trén 13 ngudi ¢6 gang tim su:déng thuan
gilia ba luc lugng la nha nudc, thi trudng va cac phong trao dan su théng qua cac bién phap nhu Quan ly Téng
hop Tai nguyén Nudc (IWRM).

D& cb thé cling nhau giai quyét mot cach hgp phap cac khac biét, cac dam phan vé nhiing quyét dinh phuc
tap lién quan dén nudc can phai ré rang va khuyén khich su tham gia c6 thién y cta cac bén. Tién dé nay khéng
lam cho dam phan dé dang. Viéc xem xét cac quyén Igi va trach nhiém clng vdi cac rui ro va Igi ich thu duogc
la diéu dé hiéu. Tuy nhién néu c6 thé tiép can dam phan theo cach mang tinh xay dung va than trong, cé thé
khuyén khich su hiéu biét va cung nhau giai quyét van dé, tén trong Ian nhau hon d6i véi cac Igi ich xung doét
va cac gia tri khac nhau, va c6 kha nang 16ng ghép nhiing yéu t6 nay vao cac két qua cé thé dat dudc, mang
lai lgi ich va bén viing.

“DAM PHAN NGHIA LA CAC BEN THAM GIA CO CAC LOI ICH XUNG BOT”

2.3.1 Cdc diéu kién tién quyét cua dam phdn

Co mot s6 diéu kién tién quyét co y nghia séng con trong dam phan. Dam phan nghia 1a cac bén tham gia
phai cé cac lgi ich khac nhau nhung cac bén tham gia phai nhan thay rang cac bén can phu thuéc 1&n nhau 6 mét
muc dd nao do dé co thé giai quyét cac van dé, va cac bén tham gia co thé ty do trao ddi théng tin véi nhau:

+ Caclgiich xung dot: Cac lgi ich xung dot gidia cac bén tham gia c6 thé dugc thé hién, vi dy, trong cac bat
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déng vé cach thic sé hiu, st dung, quan Iy hay dinh gia mét vung chita nudc. Cac Igi ich xung dét cua
cac bén cé thé bat nguén ti nhiing nhan thic khac nhau vé nudc va cac gia tri vé hinh clia nudc hay &
thai d6 khac nhau ddi véi viéc phat trién. Cac cach danh gia va tu duy khac nhau vé nudc dan dén nhiing
mong ddi khac nhau trong cac dam phan.

+ Sy phu thudc 1an nhau: Néu cac bén tham gia khéng nhan ra su phu thudc 1an nhau, cac ly do dam phan ¢6
thé sé khéng thuyét phuc. Qua trinh dam phan chinh 1a nd luc d& lam mét diéu gi dé cung véi cac bén khac
ma néu ty minh thi sé khéng lam dugc, két hgp véi kha nang cai thién cac két qua (bao gdm cac méi quan hé
x& hdi) hay it nhat la khéng lam phuong hai cho nhau. Piéu nay dua trén sy nhan thic rang s6 phan cla cac
ca nhan hay nhom c6 su dan xen va lién quan 1an nhau chinh 13 thach thiic mét quan diém phé bién cho rang
nuaGcC va st dung nudc ludn ludn la mét cudc ddu mang tinh canh tranh.

+ Trao d&i thong tin: Kha nang giao tiép la co sd quan trong trong dam phan mang tinh xdy dung. Kha
nang giao ti€p bao gém viéc lang nghe, tim hiéu, tén trong, nd luc giadi quyét cac bat déng. Trao ddi
thoéng tin trén tinh than nay trong cac dam phan gidp tang cudng sy hi€u biét gidia cac bén tham gia,
gilp ho danh gia va quyét dinh gilia cac lya chon va tap trung tim kiém cac giai phap cho cac bat dong
va hudng di chung.

Mot diéu quan trong niia la dam phan dudc khdi dong khi co cac hanh ddng khac, su phan déi hay su khiéu
kien nao dé (vi du, la mot qua trinh phap ly) néu khéng dat dugc cac thda thuan hoac néu cac thoa thuan
khéng dudc thiia nhan. Pay 1a dong luc dé cac bén tham gia dam phan ciing nhu thay d&i phuong huéng hanh
déng néu khéng dat dudc théa thuan hodc néu mét sé bén khéng dugc tham gia hoac tu loai minh ra khoi cac
théa thuan.

2.3.2 Cdc loagi dam phdn

"DAM PHAN CUNG LIEN QUAN DEN VIEC THUC THI QUYEN LUC MA
CHINH BAN THAN NO PHAN ANH MOT TO HOP CAC MOI QUAN HE VA
QUA TRINH PHUC TAP”

C6 nhiéu cach tiép can khac nhau déi véi dam phan. Nhiing cach tiép can nay dinh hinh cac cach dam
phan, hinh thic dam phan va quan diém cla cac bén tham gia dam phan, tinh than chung va su ¢di mé cla
cac bén va cac két qua dat dugc. Trén hét thay cac yéu té nay la nhiing khac biét vé cach ng x{t clia cac bén
tham gia khi dam phan.

Co mot loat cac yéu t6 anh hudng dén cach dam phan ciia mét ca nhan, mét nhom, mot t6 chiic hay chinh
phu, vi du, muc dich, y dinh, tinh trang x& hoi va y thic trach nhiém déi vdi tién trinh hodc cac bén cu thé tham
gia lién quan. Biéu nay cling phy thudc vao ndi dung sé dugc dam phan, lich st cia cac mdi quan hé va cac
van dé dang xay ra, béi canh phap ly, chinh trj va thi tuc. Cac cudéc dam phan cling lién quan dén viéc thuc thi
quyén luc ma quyén luc lai phan anh moét t6 hgp phtic tap cac méi quan hé va qua trinh & ca cap dé ca nhan va
xa hoi. Cach thic thuc thi quyén lyc ludn ludn anh hudng dén chién lugc ma cac bén st dung trong dam phan.
Vi du, khi mét bén chon thuc thi quyén luc di véi bén kia, ho c6 thé hudng dén muc dich “danh bai” bén kia
bang cach thé hién rang ho c6 nhiéu phuong tién hon (vé vi thé, ngudn luc, kha nang, anh hudng va tinh hgp
phap) nham dat dudc nhiéu muc dich hon so vdi “ddi thu” cla minh. Tuy nhién quyén luc cing cé thé dugc
thuc thi nham dat dugdc cac két qua khac, vi dy nhu theo dudi cac muc dich hgp tac. Do vay cac tuong tac xa
hoi va tam Iy phic tap lam co s6 cho cac cudc dam phan. Nhiing ngudi diéu khién dam phan va cac bén tham
gia dam phan can phai quan ly méi quan hé phuc tap nay trén tinh than xay dung néu mudn dat dugc cac thoa
thudn kha thi, céng bang va hiéu qua.

Nhiing ngudi diéu khién dam phan va cac bén tham gia dam phan can c6 cac cach tiép can dam phan phu
hgp vdi dam phan mang tinh xay dung. Vi vdy quan trong la cac bén phai hiéu dugc phuong phap tiép can va
hanh vi nao co6 kha nang dua dén cac két qua mong mudn ma cac bén chap nhan dugc.Khac biét gidia cac loai
dam phan dugc lam r6 dé co thé hiéu dugc cac phuong thc ti€p can va Ung xU tuong Uing.Co nhiéu thuat ng
va khai niém dudc ap dung cho dam phan.Cé thé nhom thanh hai loai dam phan chinh:

* Bam phdn canh tranh thudng nhan manh dén viéc mua ban, mac ca va phan phai.
* Bam phdn hgp tdc thudng nhan manh dén hgp tac, tim ki€ém sy dong thuan va hgp nhat.

“TREN THUC TE, QUAN BIEM CANH TRANH VA HOP TAC CUNG TON TAI
TRONG QUA TRINH DAM PHAN"

Cac diém trai nguodc gitta hai loai dam phan nay dugc tom tat 6 Bang 2.2.Trén thuyc té, cac quan diém canh
tranh va hop tac cung tén tai trong dam phan. Pam phan c6 thé dudc dinh hinh va huéng dan theo cac nguyén
tac hop tac trong khi déi khi cac bén tham gia cting cé nhiing hanh vi canh tranh nhu mot tha thuat tranh ludn
c6 chu dich hoac khéng cht dich. Tuy nhién, trong cac tinh huéng phuc tap, néu dam phan canh tranh chiém
uu thé thi cac k&t qua cé thé it t6i uu hon.Dam phan hgp tac nhdn manh sy tham gia mang tinh xay dung.

“DAM PHAN HOP TAC NHAN MANH SU THAM GIA MANG TINH XAY DUNG”

Bdng 2.2: Su khdc nhau vé trong tdm va cdc gid dinh trong dam phdn

Bam phan canh tranh
Nhan manh d8i chac, thuong lugng va phan phéi

Cac bén ¢6 xu hudng c6 cac “quan diém”, nghia la, mot “giai
phap” cu thé tir quan diém cda minh,

Qua trinh ¢6 xu hudng gia dinh mot gid trj cd dinh va phan phdi
“s6 lugng” O dinh vé cac gia trj

Cac bén cd gang t6i da héa lgi ich cia minh (hoac giam thiéu thiét
hai) va gia dinh “toi dugc nghia la anh mat”
Gia dinh cac wu tién ¢d dinh

Thuong 13 tap trung chi vao mot s6 kién thic cu thé

Dam phan hagp tac
Nhan manh hgp tac, tim kiém sy dong thuén, 16ng ghép

Cac bén dugc khuyén khich tap trung vao cac “mdi quan tdm”, nghia
13, van dé tao ra cac “quan diém” cta ho

Cac bén tap trung vao viéc tao ra gid trj trudc khi thoa thuan vé phan
phéi cac gia trj

Cac bén xac dinh cac phuong an bao gém cac thuong vy, cac céng
nghé hay cc tiéu chi khac nhau c6 thé tao ra thém lgi ich cho tat ca
cac bén

Gia dinh cac uu tién hay thay d6i khi c6 hiéu bit mi

Nh&n manh hon nira dén kha nang bao quat nhiéu kién thic lién quan

(6 thé lam trdm trong hon su thidu cong bang va bat binh déng Qua trinh ¢6 xu huéng san bang su mét can déi quyén luc - it nhat &

hién tai mét mirc d6 nao do, mot phan la do viéc nhan manh viéc xem xét cac
phuang an, va lam thé nao ti€p can mot by cac phuong an phu hop
vi nhiéu bén

bam phdn canh tranh

DPam phan canh tranh dac trung bdi mot tap hop cac gia dinh vé cac méi quan hé gitia cac bén va cac van

dé sé dugc dem ra dam phan.

+ Cac bén can phai cé 1ap trudng la du co sy khac biét thé nao di chang nia thi phia bén kia ban dam phan
ctng 1a mdi de doa hay la ddi tha tiém nang trong viéc di d&n mot két cuc cu thé. Ngudi dam phan ludn
gia dinh rang ngay tu khi bat dau dam phan, muc tiéu dam phan cua ho sé 1a khoéng tuong thich hoac
tham chi la d6i nghich véi cac bén con lai.

+ Van dé la cai gi can/phai dugc phan chia va phan bd nhu thé nao? Muc dich clia dam phan la thu Igi toi
da tU cac Igi ich thu dudc khéng d6i ciia mdi bén. Nhu vay diéu nay sé dudc tra gia bang thiét thoi/thiét
hai cia bén kia, hay chi it 1a khéng phuong hai d&n minh. Ngén ng{ st dung thudng la d&i khang, cac
bén con lai xem nhu la dich thu, mé&i de doa hay ké thiu trong cudc chién gianh phan Igi ti mét nguén
Igc hitu han hodc dang bi tranh chdp. Ngay tU dau, xu hudng la gia dinh rang “anh dugc thi t6i mat”.
Trong tam tap trung vao cac yéu td chuia dung nhiéu rui ro va doi hoi chia sé bat cl thi gi ¢é lién quan.
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Dam phan canh tranh 1a tién trinh chl yéu lién quan dén viéc mac ca, qua dé giai quyét van dé bang cach
ma bén phai thiia nhan, chdp nhan, hay thuc thi va ti€ép nhan. Trong tdm la xac dinh mot giai phap cu thé ma
cac bén dang tim kiém. C6 mot gidi phap cu thé ngay tu dau nghia 1a xac 1ap mét “quan diém” ma quan diém
nay sau dé sé dugc cac bén bao vé va st dung nhu muc tiéu cho nhiing gi can dat dugc thong qua dam phan.
Sau do, ndi dung thao ludn chi gidi han trong diém tham chiéu nay.

Khi cac bén tham gia dam phan c6 nhiéu quan diém khac nhau can dudc bao vé va dat dugc thi dam phan
tré thanh mot qua trinh dua ra cac nhugng bé. Diéu nay co thé lién quan dén cac bén ngam dinh hoac céng khai
“bién d6” mac ca nam gida diém t8i uu va diém t6i thiéu dé co thé chdp nhan dugc, va dam phan 1a nham dat
dugc giai phap nao do ¢ gitia cai ma cac bén mong muén nhat va hodc cai ma ho chap nhan dugc.

MOt bién d6 mac ca cé thé dugc hinh thanh, vi duy, déi véi gia ca: “Toi mudn gia $60.000 nhung $50.000
cling ¢6 thé chap nhéan dugc. Tuy nhién t6i sé khong gidm xuéng dudi $40.000". Hodc nd thé co lién quan dén
cac kiu hanh déng: “Téi mudn anh ngling bom nudc, hay it nhat giam xuéng mdc nay hay muc kia.” Véi bién
dé nay trong dau, mong dgi va chién lugc co ban ciia dam phan la dua ra cac bao gia va cac bao gia thap hon
(hay mét loat cac nhu cau) cho dén khi cé thé dat dugc mot thda thuan kha thi. Néu that bai, “cac cudc ndi
chuyén” co thé bj tri hoan hoac két thuc.

C6 dugc mot bién dd mac ca cho van dé can dugc giai quyét khéng phai la khdng hiu ich, nhung no co
thé& gisi han ndi dung thao luén va han ché cac két qua co thé dat dudc. Phudng phap ti€p can dam phan theo
hudng canh tranh voi trong tdm la cac quan diém, sy phan loai va t6i da hoa cac Igi ich/giam thi€u cac thiét
hai dugc xac dinh quyét tu trudc - c6 xu hudng dua dén mot sy thoa hiép. Hau nhu rat it hoac khong thay doi
nao déi vai pham vi thao ludn va cac két qua. Muc dich 1a yéu cau mét diéu gi do (céd gia tri) trong mét loat cac
phuong an da dugc dinh san. Cac quan di€ém cua cac bén la trai ngugc nhau vsi mét két qua chung cudc c6 thé
khéng lam hai long ai ca hay mot bén sé co nhiéu han trong khi bén kia phai hy sinh mét s6 1gi ich. Cac bén co
xu hudng chong lai nhau khi cing dam phan vé mét van dé. Giao tiép cd xu hudng trd thanh doc thoai vé viéc
tai sao mot quan di€ém hay mot két qua nay lai t6t hon quan diém hay két qua kia. Théng tin dugc st dung &
nhiéu dang thic khac nhau c6 xu hudng cing ¢ quan di€m ctiia mot bén so véi bén kia va tré thanh mét ngudn
g6c cla tranh céi. P&i voi cac cudc trao ddi/giao dich/quyét dinh don gian, cach nay c6 thé hiéu qua va chap
nhan dudc. Tuy nhién, trong cac tinh hudng phtc tap khi diéu quan trong chinh la cac méi quan hé hiu hao
dang co, thi cach dam phan nay cé xu hudng khoéng gidp duy tri hay thuc ddy cac méi quan hé, ma né c6 thé
gay kho dé cho viéc dat dugc cac két qua chung cudc téi uu nhu thudng thdy trong hgp tac quéc té nhu vi du
0 luu vuc bién Aral (Trudng hgp 2.1), bao ton dam lay Florida (xem Chuong 4, Trudng hop 4.2) va quan ly nudc
thai 8 Cang Coffs, Uc."

“DAM PHAN CANH TRANH BAC TRUNG BOI CAC KIEU HANH VI QNG XU
HOAC HANH BONG NHAT BINH”

Dam phan canh tranh d&c trung boi cac kiu hanh vi ting xtt hay hanh déng nhat dinh. Cac bén ¢ xu hudng:
chén ép hay gay g&,8 d6 moi ngudi ¢d gang thuyét phuc, tao anh hudng, 16i kéo, tranh luan, de doa hay thuong
thao quyét liét d& c6 dudc Igi thé; hay nhudng nhin va thoa hiép, trong trudng hop co rat it nd luc dudc dua
ra nham dat dugc it nhat mét phan nao cla cai can dat dudc; hay cac bén nd luc 6 muc thap nhat dé khéng bi
thua thiét qua nhiéu, va cach mac ca & day co thé 1a nhugng bd, tranh ddi dau hay thu nghich, chiu phuc tung
hay rut lui. M6i cach ting xti thé hién cac muc dich va cac gia tri khac nhau ciing nhu cac b8i canh cé lién quan
khac nhau (bao gdém ban chat cia cac méi quan hé)."

C6 nhiéu chién lugc ¢o thé sit dung. Vi du, danh déi la ti bo mét Igi ich nay dé€ dugc mét Igi ich khac, hodc
I6i dé nghi “1dy hay khong 1dy” hay mét 16i dé nghi gan lién vdi thoi gian cu thé. Do cling cé thé 1a mét sach
lugc thudn Igi khi 8 gdng kham pha théng tin vé bién do ¢ thé mac ca cla bén kia, hoic dé bén kia khong thé
biét bién dé cta chinh minh. Théng tin noi chung trd thanh moét phan clia cudc chai va do dé co gia tri nhu la
mot nguén luc dé su dung, thu Igi, che day hay 16i kéo."™ Mua va ban nha 1a mét vi du ¢8 dién noi ma thuong
thao canh tranh la chudn muc. Nhung ré rang, mua ban nha dat khac véi van dé tai nguyén nudc phc tap.

Trudng hop 2.1: Cang thdng & luu vuc bién Aral

Bién Aral- da ting la thuy vyc ndi dia 16n thi 4 trén thé gidi-da bi suy giam 10% dién tich so vdi dién tich ban
dau va hién nay bi man hoéa va 6 nhiém. Su canh tranh vé tai nguyén nudc dang lam gia tdng thém cing théng
déi véi khu vuc bat 6n nay. Tuy nhién,mau chét clia van dé khong phai la viéc bién bi thu hep ma & day 1a viéc
st dung qua mdc tai nguyén nudc do cac phuong thic st dung khéng hiéu qua gay ra. Nhiéu ngudi da cho rang
trudng hop bién Aral la vo phuong.Viéc cai thién cach thic st dung nudc dé co nhiéu nudc hon cho cac nhom
st dung sé 1a khéng thé.

Van dé cau vugt qua cung cang trd nén phuc tap khi cac qudc gia trong khu vuc khdng thé hgp tac vai nhau.
Tuy da c6 thoa thuan hop tac gitta nam quéc gia dugc ky vao nam 1992, nhung ndm nao ciing van say ra tranh
chdp gitta ba quéc gia ha luu gém Kazakhstan, Turkmenistan va Uzbekistan - nhiing quéc gia st dung nhiéu nudc
dé trong bong va Ida mi, va hai quéc gia thugng luu la Kyrgyzstan va Tajikistan, vén c6 ngudn tai nguyén nudc
dang ké va tiém nang thuy dién nhung lai cé it tiém nang néng nghiép.

Quan ly nudc & khu vuc Trung A chiu anh hudng 16n bdi kiéu kiém soat ap dit tu trén xudng cla Lién xé ci
va sy kinh dich gilia cac quéc gia.Ca quan lién chinh phu chiu trach nhiém quan ly luu vuc 1a Gy ban Diéu phéi
Tai nguyén Nudc Lién qudc gia bi chi trich vi hoat dong thi€u minh bach, khéng cé dai dién cia nhém su dung
nudc cho ndng nghiép hay cong nghiép, cac t& chic phi chinh phl hay cac bén khac, va nhin chung it nang lyc
dé giai quyét cac van dé phtic tap. Cac cdo budc thién vi da lam cho hgp tac gilia cac bén trd nén long 1éo hon.
Do mdi mdt qudc gia xem xét van dé trudc hét nhu tro choi dugc an ca, nga vé khong (zero-sum), ho c8 géng
thyc hién cac budc dé kiém soat tai nguyén nudc va nang lugng va thudng la gay phuong hai cho bén kia. Ngay
cang nhiéu sy khéng ro rang vé cac ké hoach xay dung cac hé chia va cac con dap mai hay md rong hoat déng
tudi va viéc hau hét cac du an nay khdng dugc tham van da lam gia tang su nghi ngd gitia cac quéc gia.

Cang thdng xung quanh van dé tai nguyén nudc va nang lugng da lam ndéng Ién bau khong khi chinh tri vén bat
6n 6 khu vuc Trung A. Nhiing van dé nay khéng chi gay nén sy d6i dau, ma con la nguy co cac quéc gia sén
sang bao vé cac Igi ich ciia ho bang vi lyc néu can thiét. Canh tranh vé nudc chi co thé gia tang va cac cang
thang sé tiép tuc dugc day 1én néu khong c6 cac co ché giai quyét cac van dé t6t hon.™

“DAM PHAN HOP TAC LA CO HOI BE THAO LUAN VA GIAI QUYET VAN BE”

bam phdn hop tdc

DPam phan hgp tac 1a co hoi dé thao luan va giai quyét van dé sao cho cac két qua dat dugc co Igi cho tat
ca cac bén tham gia.Diéu nay dat dugc bang cach ¢d gang thich Uing vai cac khac biét va cac 1gi ich cla cac
bén tham gia trong cac goi giai phap téng hgp. Ca phuong tién dam phan va cac két qua cu thé dudc tim kiém
dugc xem la c6 mai lién két véi nhau va khéng thé thi€u trong viéc dat dugc mot két qua bén viing, via y cac
bén va cé Igi.

Muc dich clia cac bén la dam phan vé Igi ich cac phuong an c6 thé mang lai. Cac bén kham pha cach ma
ho ¢é thé cling nhau tim dugdc cac Igi ich hay thiét 1ap cac tiéu chudn ma cac bén c6 thé dong y dé danh gia cac
Igi ich nham di d&n mot thoa thuédn kha thi va cong bang.

“DAM PHAN HOP TAC TAP TRUNG VAO LOI ICH CHU KHONG PHAI LA SU
KHAC BIET”

DPam phan hop tac tap trung vao cac Igi ich chi khéng phai la cac khac biét vé quan diém. Cac méi quan
tdm dugc xac dinh theo nghia réng hon nhu cac gia tri, nhu cdu, mong mudn hay sg hai'® hay cac quan ngai co
ban (vé thuyc chat clia dam phan) va cac méi quan hé vdi cac bén khac. Trong bat ky trudng hop nao, cac mai
quan tam dugc hiéu la co lién quan dén nhiing gi nam phia sau clia mdt quan diém dudc dua ra, do la cac ly do
tai sao ngudi ta muén dat dugc cai gi do. Vi du, trong boi canh mét con dap diéu tiét luu lugng cua mot dong
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sdng, mot nhom mai trudng cé thé co quan diém rang cac clia xa tran clia dap phai dugc mad trong sudt mua 1a,
tuy nhién, mé&i quan tdm cd ban cta ho 1a dam bao cac dong chay dat dinh trong mua sinh san cla cac loai ca
bi de doa tuyét chiing clia cac vung dat ngép nudc ha luu. Ngudi van hanh dap co thé c6 quan diém rang thoi
gian xa dong chay chi nén dudc xac dinh dua trén nhu cau vé dién va muc nudc trong hé chira. Méi quan tdm
thuc su cla ho cé thé chu yéu la nham tranh that thoat thu nhap va tranh thi€u dién. Néu cac dam phan gita
hai bén chi tap trung vao Igi ich ciia méi bén sé rat khé tim ra cac giai phap chung. Méat khac viéc hiéu dudc cac
Igi ich sdu xa théng qua dam phan hop tac cé thé md ra canh clia dé thao luan cac y tudng va sang kién vé cach
dau tu tai chinh va quan ly dap va cach thdc phan bé tai nguyén nudc dugc ca hai bén chap nhan.

Dam phan hgp tac ro rang l1a mot qua trinh dam phan tap thé, xay dung va 6 Igi cho cac bén. N6 dua dén
cac quyét dinh t6ng hop dua trén co sd tén trong 1an nhau va cac méi quan tdm va gia tri khac nhau cling tén
tai. Boi khi qua trinh nay c6 thé dugc mé ta 1a qua trinh ma ca hai bén déu gianh thang lgi hoac “déi bén cing
€6 Igi” hodc “tao ra gia tri”.

Co mét sé gia dinh la co s6 quan trong trong dam phan hgp tac co lién quan dén lap trudng cua cac bén,
lap trudng nay lién quan téi nhau nhu thé nao va cac két qua ma cac bén mong mudn la gi:

*+  Cac khac biét dugc cho la khong thé tranh khéi va khéng dugc gia dinh ngay ti dau dé phan anh su khéng
tuang thich hay cac muc tiéu trai ngudc nhau. Cac bén khac nhau vi vy sé khéng phai la cac d6i tha tiém nang
va cac muc dich hay cac méi quan tam clia ho c6 thé khéng phai la mai de doa. Thay vao do, cac khac biét
€6 thé la co hoi dé cd6 madt cach lam khac hay cach hiéu khac hay la dong luc dé tao thay ddi va ra quyét dinh.

* Do ¢6 su phu thudc 1an nhau 6 mét muc d6 nao do, kha néng hgp tac 1a cao hon kha nang canh tranh. C6
mét gia dinh ngam la ngay ca khi con ngudi c6 kha nang giai quyét cac khac biét trén tinh than xay dung thi
cling khéng phai lic nao ciing dat dugdc két qua ddi bén cling cé Ioi. Cac bén khac dugc xem la phan khong thé
thiéu trong viéc giai quyét mot van dé hay mot tinh huéng. Vi vay, no dat trong tdm vao viéc cai thién su gan
két gilia cac van dé va chu trong dén maéi quan hé gitia cac bén. Cac bén c6 thé coi day la su réng lugng, hay
noi mot cach thuc t€ hon, do6 1a do nhu cau phai c6 nhiing diéu kién nhat dinh nham dat dugc mét thoa thuan
kha thi. Cac van dé vé long tin, trao déi cdi ma va hiéu qua, va thic ddy déi thoai la trung tdm clia dam phan.

*+ Bat ky van dé dam phan nao ciing bao gdbm nhiéu hon mét gia tri ¢6 dinh hay noi cach khac la mét tap hop
gom nhiéu lgi ich, diéu nay dam bao cho viéc co nhiéu cach dé giai quyét nhiing quan tdm ma cac bén dang
tim kiém. Dam phan khéng don gian 1a mac ca ma lién quan dén viéc quan ly va dinh gia cac méi quan hé.
Tuy mét s6 méi quan tam co thé dudc cho la quan trong hon, nhung cac méi quan tdm khac cting phai dugc
thtia nhan va déi xt cdng bang, cac bén phai co co hdi dugc noi va dugc lang nghe, va cac gia tri va nhu cau
phai dugc thiia nhan va duoc giai quyét.

Khi khéng cho rang cac trudng hgp hay cac van dé co nhiing gia tri ¢6 dinh hay bat bién, ta cé thé gia tang
thém gia tri vao cac tinh hudng tudng nhu da qua ré rang. Vi du, c6 nhiéu cach khac nhau dé tinh toan cac gia
tri. Gia tri ma cac bén tim ki€ém co thé chia nho thanh tling phan, va cé thé c6 gi d6 mdi hodc khac biét sé dugc
tao ra nhd viéc hiéu rd dugc ly do clia cadc mong mudn cla cac bén. Léng ghép cac quyét dinh md ra kha nang
tao ra cac phuong an mdi hay cac dan x€p kha thi dé di dén thoa thuan. Vi vy mét cudc dam phan va cac két
qua clia nod co thé khéng bi gisi han |a phai chia nhé thanh cac phan hay dan dén kich ban dugc - mat. Pam
phan cach nay tham chi cting khéng nhét thiét dan dén thoa hiép,do né c6 kha ning dua dén mét cai gi d6 hoan
toan mdéi mé ma trudc dé chua dugc xem xét dén, so véi viéc chi cho va nhan.'

Pam phan hop tac vi vay sé di xa hon ngoai viéc giai quyét cac quan diém, va chu trong hon dén viéc
xem xét tién trinh kham pha cac van dé. Cac bén phai danh thai gian dé tim hiéu vé cac khac biét, yéu
cau cac bén giai thich cho nhau vé cac khac biét do:

* Taisao ban dau ho c6 mét quan diém cu thé nhu vay

+ Lam thé& nao ho quyét dinh vé quan diém do

*  Quan diém do sé gidp ho t6t hon nhu thé nao

+  CO nhiing yéu t8 nao khac clia mot tinh hudng can dugc chi y hay giai quyét khéng

Qua trinh nay rat quan trong bdi vi n6 tao khéng gian dé cac bén co thé hiéu vé nhiing diéu ma co6 thé trudc
day ho chua biét mot cach t6t hon hay trudc day ho hi€u nham vé cac bén khac. Biéu nay mé dudng cho viéc
tao ra nhiing hudng di va cac phuong an ra quyét dinh mdi, va cac k&t qua ciing kha thi hon, cdng bang va hiéu

qua hon. Trudng hop 2.2 thé hién sy thay déi tich cuc déi véi cam két mang tinh xay dung trong nganh thay
dién 6 Nepal. Truong hop 2.3 mé ta cac budc dugc thuc hién dé€ danh gia toan dién hoat déng cia mo Ok Tedi &
Papua New Guinea, thay d6i ki€u tham gia va xay dung long tin can thiét dé dam phan va béi thudng mét cach
cdng bang hon cho cac cdng dong bi anh hudng.

Trudng hop 2.2: T&r mdu thudn dén cam két mang tinh xdy dung trong nganh thuy dién
0 Nepal

Lap truong chinh tri & Nepal vé thly dién theo truyén thdng ludn co6 sy doi dau gitia cac nha hoat ddng moi
trudng va xa hoi va cac nha dé xuat xay dap quy mé Ién. Tuy nhién chién dich ngan chan du an thiy dién Arun-3
trong nhiing nam 1990 da danh dau su chuyén déi tit ddi dau sang cam ké&t mang tinh xay dung hon.

Lién minh cac nha hoat dong & cap qudc gia va qudc t&€ cung vai cac nha dau tu thay dién quy mé nhoé da thyc
hién thanh cong chién dich ngan chan du an 201 MW ¢ gia tri dau tu 1én dén hang ty dé la ¢ mién déng Nepal.
Chién dich d4 st dung cac luan diém kinh t& va khoa hoc dé chiing minh rang du an dé xuat do Ngan hang Thé
gidi va cac nha tai trg khac hé trg vén 1a khdng bén viing vé mat tai chinh. Mét phan quan trong clia chién dich
la dé xudt cac giai phap thay thé hiéu qua vé mat chi phi va kip thoi thay vi chi don gian la phan déi viéc xay
dung cac con dap “xdu” nén cac du an xay dap “t6t” vé mit xa hoi va méi trudng van dugc ung ho.

Su thanh céng cla cac nha hoat dong trong viéc ngan chan du an thly dién Arun-3 da lam thay déi lap trusng
chinh tri trong nganh nudc 6 Nepal; chinh phli khéng con phdt 16 cac nha hoat déng va nhiing 16i kéu goi d6i
thoai mang tinh xdy dung clia ho. Cac quan diém chinh trj vé quan ly tai nguyén nudc trén toan cau ciing dang
thay d6i, cu thé 1a viéc phat hanh bao cao cua dy ban Thé gidi vé Bap (WCD) vao nam 2000.

Do thdy dudc sy can thiét phai vugt ra ngoai khuén khé cac quan diém “ing hd” va “chéng doi” cac con dap,
chinh phti Nepal da khai dong qua trinh dam phan da phuong vao nam 2003 ma & do cac cd quan phu trach vé
nudc thudc nha nudc va tu nhan da dong y cung nhau tim ra cac phuong an va giai phap kha thi. Dya trén cac
kinh nghiém tu WCD, cac bén da lam viéc dé cling nhau hi€u hon vé tinh phtc tap clia cac van dé véi muc dich
cudi cung la diéu chinh cac khuyén nghj cia WCD dé dinh hudng cho nganh thly dién tai Nepal.

Cac bén tham gia qua trinh ddi thoai bao gém cac dai dién thudc nganh dién va B6 Tai Nguyén Nudc (cac nha
quan ly dap), khéi doanh nghiép (cac nha xay dung dap) va cac t8 chuc phi chinh pht dai dién cho cac céng
déng bi anh hudng bdi dy an va quan tdm dén cac van dé mai trudng va xa hoi khac."”

Trudng hop 2.3: Mo Ok Tedi, Papua New Guinea - Thay déi cdch thuc dam phdn

Mo Ok Tedi 6 Papua New Guinea (PNG) la trong s& cac mo vang-déng 16n nhét trén thé gidi, mét ngudn doanh
thu 16n cta chinh pht Papua New Guinea va la nguén tao cdng van viéc lam va thu nhap cho ngudi dan cla tinh
mién déng xa xdi cla Papua New Guinea.

Do viéc xay dung dap chia dudi quang khdng an toan vé ky thuat, nha khai mo, Céng ty TNHH Mo Ok Tedi
(OTML), da dugc chinh pht cdp phép vao nam 1984 dé thai 90.000 tan chat thai tit mo tryc tiép ra séng & khu
vyc mdi ngay. Budi quang tac ddng mai trudng rat xau Ién hé théng séng Ok Tedi va Fly va anh hudng nghiém
trong dén sinh k& ctia hon 90.000 dan séng & khu vdc ha nguén.

Mét loat cac hanh déng phép ly & Uc, noi ma BHP, cdng ty khai thac mé da quéc gia va la c6 dong I6n cua OTML,
dang ky thanh 1ap, da dan dén két qua dau tién 1a viéc budc phai thanh toan cho cac chu dat trong mét cudc hoa
giai ngoai toa an, va sau do 1a cac vy khdi t6 tap thé khdng thanh cong cta cac chu dat.

Dén nam 2000, cac danh gia mai vé cac thiét hai do khu moé gdy ra da budc Ngan hang Thé gidi khuyén nghi
dong clta khu mo ngay 1ap tdc va cong ty BHP phai rat khoi dy an. Chinh pht, mét ¢4 déng clia OTML, da déng
y dé khu mo van tiép tuc hoat déng do ho da bi mat di nguén thu nhap qudc gia tir mé déng & mién tay Papua
New Guine do ndi chién.

Vi lich stt phap Iy va sy can thiét phai c6 dugc su ing hd cla cac cdng déng bi anh hudng dé tiép tuc khai thac
mo, cong ty OTML da dam phan vé cac Thoa thuan Tiép tuc Khai thac Mo véi Cdng ddng (CMCA) vao nam 2001.
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Anh 2.1 Phu ni hop thao luan cac Théa thuan vé Tiép tuc Khai thac mo clia cong déng véi Mé OK Tedi (Lang Serki, Papua
New Guinea).

Cac thoa thuan nay da tim kiém sy dong thudn cla cac cong dong cung véi viéc dan xép boi thudng thoa dang
dé dugc tiép tuc khai thac mo.

Cac CMCA khéng nhan dugc su ting hd clia tat ca cac lang ban, mét sé ngudi dan da tham gia cac vu kién ti chéi
ky két. Cac Thoa thuan nay bao gém viéc thuc hién ra soat gitta ky vao nam 2005,va cong ty c6 nghia vy phai bao
cdo cac thay déi 16n trong cac du bao vé mai trudng lam can cl cho cac thoa thuan.

Dot ra soat da trd thanh tam diém dé Iam sang sta hon cac mau thuan, quan ngai, hy vong va nhu céu, va la
nén tang dé cai thién hop phan cac dy an phat trién bén viing trong goi béi thudng. C6 su phu thudc 1an nhau
r6 rang gitia cac bén tham gia chinh: céng ty khai mé mong muén cong déng déng y cho tiép tuc khai thac mo;
ngudi dan co rat it Iya chon ngoai viéc phai lam viéc vai cdng ty dé giai quyét cac kho khan vé kinh t&, xa hoi va
moi trudng cta ho. Tinh trang tién thoai ludng nan cla cac cong dong la mot bén 1a cac Igi ich vé kinh té va xa
héi rat ré rang ma khu mé mang lai va su phu thudc ctia ho vao cac Igi ich nay, phai dugc can bang so vdi sy pha
hoai dang tiép dién do cac dudi quang gay ra ddi vai ngudn s6ng clia ho la hé théng séng Fly.

Dot ra soat tap trung vao tiép tuc van déng cong dong ung hd cho hoat dong khai mé va mot két qua phat trién
bén vitng hon. Cac béi canh mai trudng va xa hoi la khong thé tach roi duge va can cdé mét qua trinh dam phan
dé di dén cac thoa thuan béi thudng thoa dang cho tat ca nhiing ngudi bi anh hudng.

Cac dam phan gitfa ky vé cac CMCA kéo dai 18 thang trong 500 cudc hop véi su tham gia cla hang nghin ngudi
dan & 150 lang. Pgt danh gia da gap phai nhiéu thach thuc: i) khac biét vé ngdn ngit va giao tiép; (i) khoang cach
va khé khan khi tiép can mét sé lang; (i) cac van dé van hoa lién quan dén su tham gia cta phy nd; (iv) tinh dai
dién, 1ong tin va kha nang tham gia; va (v) phuong thic dam bao su dong y va giai quyét cac théng tin ky thuat.
M6t phuong thic ti€p can minh bach va hgp tac déi véi cac tinh hudng dugc xac dinh la cach t6t nhat dé loai
bd su nghi ngd va sy mat can dai gidia quyén lyc thuc t€ va quyén luc trén gidy to. Céng ty khai thac mo, OTML,
cac ¢6 van clia cong ty va nhiing bén khac da xay dung mét tién trinh dam phan va truyén théng theo nguyén

tac dam phan dua trén méi quan tdm cla cac bén. Phuong phép tao sy dong thuan vai ddy du théng tin dugc
ap dung cling dong thoi phan anh cach thao luan truyén théng trong nha dai tai Papua New Guinea dé dat dugc
sy ddng thuan trong cdng dong.

Qua trinh danh gid ma dinh diém 1a viéc ky két Thoa thuan Ghi nhé gida tat ca cac bén vao nam 2007 lam tang
muc boi thuong cho cac cong dong bi anh hudng Ién 4 1an, va mdt T8 chiic Phat trién Bén viing Séng Ok Tedi va
Fly m&i ra dgi va sé do cac cong dong bi anh hudng kiém soat va dugc tai trg ti tién thué mo. Mot danh gia vé
bdo cao ra soat cho thdy méi quan hé hgp tac gitia cac bén da cai thién dang ké.'

2.4 Thiét ké qud trinh dam phdn

“CAC QUA TRINH BAM PHAN NEN LUU Y DEN CAC NHU ‘CANU CUA CAC
BEN CO IT KHA NANG THE HIEN RO CAC YEU CAU CUA MINH”

Cé nhiing mau thuan nhat dinh (khéng nhat thiét 1a ¢ hai) gitia mét qua trinh dam phan cé tinh linh hoat
va va mot dam phan dugc thiét k& san. Cing nhu bdi canh xa& hoi, chinh tri va kinh t€ c6 thé bién dong, lap
trudng va hanh vi clia cac bén cing c6 thé thay déi. Mot s6 van dé khong nén dem ra dam phan - vi du, cac
quyén con ngudi co ban - nhung cac thay d&i khac cé thé dan dén yéu ciu déi vdi ca ngudi t8 chic va tham
gia dam phan déu sé phai diéu chinh.

C6 rat nhiéu rao can déi vai viéc dan x&p mot cam két mang tinh xay dung ly tudng.Vi du, can co cac nd lyc
cy thé dé dam bao cac bén tham gia thiéu cac phuong tién hay nguén luc can thiét van c6 thé thuc su tham gia
vao qua trinh dam phan. Cac quy trinh dam phan can Iuu y dén nhu cau cla cac bén it co kha nang truyén dat
nguyén vong cta minh, hi€u vai trd clia minh hay it kha nang dugc dai dién day du.

Cac k&t qua chua t6i uu c6 thé cé nhiéu nguyén nhan khac.Vi du, diéu quan trong la khéng dugc coi thudng
cac mai quan hé quyén luc hay 1 di cac b&i canh chinh tri va van hoa cé Igi cho moét s6 nhom cu thé.Dinh gia
cling la mét linh vuc kho, thudng dan dén cac sai 1am.Co nhiéu quan diém khac nhau vé “cach thic dang dan”
dé danh gia, va phai can than dé tranh khéng st dung cac khung danh gia co th€ mang lai uu thé cho méot vai
phuong an cu thé mét cach khdng cong bang. Thiét ké phi hgp qua trinh dam phan, diéu chinh khi can thiét va
tdng cudng tranh luan la chia khéa dé lam sang to va dan dan hiéu dudc cac quan diém khac nhau.

Nhiing ngudi c6 mong mudn ra cac quyét dinh hgdp Iy hon dang nd lyc dé€ ap dung cac hinh thic Dién dan
Pa phuong (DPBP) (xem Chuong 3) va tao sy dong thuan (xem Chuong 4) dé€ tranh ludn va hgp tac mang tinh
xay dung trong cac van dé va cac quyét dinh phuc tap vé nudc. Viéc thiét k& t8t dé 16ng ghép cac phuong phap
dam phan nay sé lam ting tinh cédng bang va hiéu qua cla cac thoa thuan, cang nhu viéc thyc hién ching va
cac két qua thu dugc, nhu dugc trinh bay trong cac chuong sau.
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Chuong 3

Dién dan Pa phuong (DPDP)

3.1 Dién dan Ba phuong: co sé dé quan tri tai nguyén nudc céng bang hon

Dién dan Pa phuong (DPBP) la mot phan cla cdng tac quan tri ma & d6 cac bén tham gia khac nhau dudc
xac dinh, thudng théng qua cac dai dién, dudc mai va dugc hé trg tuong tac véi nhau trong dién dan tranh
luan tap trung vao:

*  Chia sé cac kién thic va quan diém

* Dua ra va xem xét cac phuong an

*+  Cung cép théng tin va dinh hinh cac dam phan va cac quyét dinh

Cac DDDP khéng phai 13 noi duy nhat dién ra tranh luan. DBDP va déi thoai la nhing tU thudng dudc su
dung nhu nhau.Diéu nay c6 thé gay nham 1an.B&t ky mot “quéa trinh déi thoai” nao déu ngu y rang tranh luan
la trong tdm. C6 thé co nhiéu ddi thoai va tranh ludn xay ra trong cac té chiic van déng, ngoai giao, cac hoat
ddng ndi bd trong cac dang phai, qudc hoi, 1ap du thao hop déng, héi ddng quan tri moét cong ty hay dy ban
thén. Trong khi d6, dung nhu tén goi, DDDP la noi dién ra tranh ludn gita nhiéu bén tham gia khac nhau.

Cac DPPP la phuong phap ti€p cin dé tao ra cam k&t mang tinh xay dung va tim hiéu cac van dé phuc tap
noi ma cac sy kién va gia tri c6 thé dang dugc tranh luan.Cac lya chon vé nudc thudng lién quan dén cac van
dé gay tranh cai trong xa héi, vi dy nhu cach thic cung cdp nudc hiéu qua nhat, chi phi cung cdp nudc va cac
chinh sach khuyén khich hiéu qua.Cac Ilya chon vé nudc ciing thudng lién quan dén cac gia tri gay tranh cai, vi
dy, nhiing uu tién va nhu cdu cua ai la quan trong nhat khi ma khéng cé du tai nguyén nudc dé dap Ung tat
ca cac nhu cau.

Cac DPDP c6 thé tao ra hay tang cudng cac cau ndi hi€u biét gita cac bén dai dién cho nhiéu maéi quan
tdm, va la giai phap phu hgp d6i vdi it nhat mét vai khac biét. Mot DPBP ¢é thé mang lai su khac biét tap trung
s&c nét hon vao cac tiép can va cac uu tién vén khéng dé dé cac bén co thé théng nhat vdi nhau. Bang cach
két ndi cac khac biét nay trong mét khéng gian chung, mét DDBP c6 thé gop phan tao ra co sé viing chac hon
cho dam phan va ra quyét dinh.

“DIEN DAN DA BEN LA MOT PHUONG PHAP TIEP CAN DE TAO SU THAM
GIA MANG TINH XAY DUNG VA TIM HIEU VE CAC VAN PE PHUC TAP”

Cac DPPP c6 thé c6 anh hudng nho viéc dua cac bén lai v8i nhau dudi mét hinh thic trao ddi thong tin va
ra quyét dinh mdi. Bang cach nay, ho c6 thé dam bao rang cac khac biét dugc tdn trong-hay it nhat dudgc hiéu
ré hon - trong khi van theo dudi cac théa thudn céng bang va hiéu qua cho cac van dé phic tap.

Anh hudng khac vdi tham quyén.Nhiéu DBBP khong nhat thiét phai dudc trao truyén, va ciing khong can
doi dudc trao, thdm quyén ra quyét dinh.Diéu nay cé thé dan dén su phan khang va phan tac dung. Méc du
khéng phai tat ca cac hinh thic van héa chinh tri déu ung hd hay cho phép cac DPPP nhung & nhiéu nai, cac
DPDP da la mét phan cla xu thé ti€n ti hinh thanh cac hinh thic quan tri mdi dua trén su hgp tac dugc xay
dung nén cac nguén vén xa hoi.

Mot cach hudng dé DBBPdAoNg gop vao cac cudc dam phan vé nudc la sit dung 4R (gidi thiéu & Chuong 1)
nhu mot phan cla phuong phap ti€p can c6 hé théng va ban cau trac.Xin nhac lai, 4R dé cap dén Lgi ich thu
dugc, Rui ro, Quyén Igi va Trach nhiém. Vi du:
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*+  Cac lgi ich thu dugc ma cac bén mong muén co ti viéc cham sdc, stt dung va phat tri€én hon nita tai nguyén

NuUac, va phan bd toan bd cac lgi ich thu dugd/Igi ich/chi phi ciia cac phuong an khac nhau.

* Cac rui ro ty nguyén va khéng tu nguyén lién quan dén van dé nudc.
+  Cac quyén lién quan dén nudc.
+ Cac trach nhiém khac nhau lién quan dén nudc clia cac co sé nha nudc va tu nhan.

Tuy 4R ludn ludn dugc coi diém tham chiéu hiu ich, nhung cac DPDP khéng nhat thiét |a luén phai theo

mét khuén mau hay cdu tric giéng nhau. Cac DPDP tn tai 6 cac hinh thai va quy mé khac nhau.Tuy nhién,
theo nhu chi dan, cac DPBP can co6 cac dac trung nhat dinh. Nhing dac trung nay dudc tom tat 6 Hinh 3.1 va
giai thich 8 Muc 3.2-3.5 dé phac hoa moét kiéu DBPP “ly tudng” c6 thé dong gdp cho viéc quan tri nudc hiéu
qua va cdng bang hon."”

Hinh 3.1: Khung khdi niém va cdc ddc diém phu hop cua DBDBP

BOI CANH MONG MUON

Muc dich va quy mé rd rang
Ngudi t6 chirc ¢6 uy tin va nang luc

* Quy md va cép do phu hgp P TIEN TRINH MONG MUGN
* C6 dU nguon luc, sy ling ho Ve chinh tri, va thoi  ~ Boi canh S~ . Cotinh tranh luan
gan- o . e T T T T T~ * Pugc dan dat
Quan diém chinh trj va quyén luc dugc thira nhan -~ Tién trinh >~ - Daydu cacvin dé ,
R "+ (6 du thong tin va c6 tinh chat
/ .7 -~ T . trao dGi
/ ’ . Noi dung N
/ / 4 N \ \
/ / y _ -y N\ \ \
// // / 2 Cac kEt aud N \ \\ \\
/ \
, , , 7 Cac két qua N . . \
1 ! / / PR \ \ \ \
| 1 ] / / \ \ \ ' |
| Tham gia... .y, / Tac don PR Quan tri nudc higu qlid
I mang tinh \ ong va cong bdang hon |
‘ "xdy ddp ! AN . / / ' I
\ \ y “\ g \\ - _ — // / / i
\ \ \ | , y / /
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) T:lAet Ia}ph < bén lié S + Khdng gian chinh trj dugc thiét lap
P. an tl,c c~a;menw|en gugrj S. L * Tinh dai dién va su tham gia dugc mé rong
Gl,ao u'qc’ xa‘ o .gAlu’a cacben T = =~ 7 « (Cic chl dé va cac tiéu chuan dugc tranh luan
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* Cicdéxusthanhdong 0 0T T——---
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van dé phc tap

3.2 B6i canh mong mudén cua DPBDP
3.2.1 Muc dich va quy mé ré rang

Muc dich ctia DPDP can phai dugc lam ré ca vé mat pham vi, ca chinh tri va thuc tién, cho dé&n cac yéu cau,
ngudn gdc, quy mo va thai gian ddi vdi nhiém vu cia DDBP, va ly gidi DPBP c6 thé cai thién tinh hinh quan tri
hién tai nhu thé nao.

Cac cau hoi can xem xét gom:

+ Co phai DDPBP dang ¢ gang hinh thanh tranh luan cdp cao hon trong méi trudng chinh trj va thé ché rong
hon, nghia 13, “b&i canh 16n"? Vi du la cac DPPP tap trung vao bién d&i khi hau va cac hau qua cia né (bao
gdm chu ky thay van cla Trai dat), xem xét trén quy mé toan cau vé cac dong co va kha ndng ung pho xa
hoi,cting nhu cac bién phap giam thiéu tac dong, thich Gng vé mat tai chinh va thiét 1ap cac thj trudng cac-bon
c6ng bang. Cac DDDP khac c6 thé d&n nhu cac tranh ludn trudc, trong va sau cac dién dan thé gidi nhu Dién
dan Nudc Thé gidi va Pai hdi Thé gidi vé Nudc.

* Cé phai DBBP dang tap trung vao viéc xay dung mang Iudi hinh thanh chinh sach va khéng gian tranh luan
trong mot cong dong hay mét noi cu thé, du kién tao chat xUc tac gidia suy nghi va hanh déng d&i véi mot s6
van dé chung? Mot vi du la DPPP véi su tham gia cla nhiéu bén va t8 chiic co quyén Igi trong viéc cai thién
quan tri luu vuc séng & dong bang chau thé Okavango ¢ Namibia va Botswana; hay khu vic Mékéng (xem
Trudng hop 3.1)

+  CO phai DPDP tap trung vao viéc cung cip thong tin va dinh hinh mét qua trinh dam phan cu thé? Vi dy, xay
dung ca ché& quan ly va phan bé tai nguyén nudc mét cach cdng bang va hiéu qua trong cac hé théng tudi o
dong bang Viét Nam; hay DDBP cung cap théng tin cho dam phan va xem xét thoa thuan tiép tuc khai thac
mo-tly thudc vao cac bién phap kiém soat nghiém ngat hon d6i vé 6 nhiém séng Fly va chia sé cac Igi ich thu
dudc 3 cac tinh mién tay clia Papua New Guinea.?®

Cau tra 16i cho cac cau hdi nay sé xac dinh DPPP can dugc thiét ké nhu thé nao va phuong thic dé tdi uu
hoa su tham gia clia cac bén, cu thé lién quan dén viéc Iua chon ngudi t8 chic, ngusi hé trg, khach mai, chuong
trinh va cac cong cu dam phan. Phan sau cta chuong nay dé cap nhiéu y tudng hon vé cach lam ré muc dich
va pham vi cia mot DBDP.

Truong hop 3.1: “Cang nhau khdm phd tuong lai cua tai nquyén nudc” o khu vuc
séng Mékéng

Can ¢6 mot mé hinh quan tri nudc mdi ¢ khu vuc séng Mékong bao gém Campuchia, Lao, Myanma, Thai Lan,
Viét Nam va nam Trung Quéc.

Trén dong chinh va cac dong nhanh, cac tranh chdp bat nguén tl viéc can thiép vao cac dong chay tu nhién va
cac quyét dinh phan bé nudc khéng cong khai (ngdm dinh) hodc céng khai. Cac can thiép nay dugc giai trinh
trén co s6 kiém soat 10, can nhiu nudc tudi hon cho cdy luong thuc hay cay ldy sgi, cung cap cho cac do thi hay
nganh céng nghiép, cai thién viéc diéu chuyén hudng cho tau bé hay san xuat nang lugng bang thuy dién. Cac
tranh chap lién quan dén lugng dudng chat va tram tich bj thay dai, tai nguyén thiy san va cac sinh k&, sii dung
nudc ngdm, tai sit dung nudc va dan dong (gitia cac nudc, trong cac nudc, gilta cac luu vyc va trong mét Iuu vyc).
M@t lién minh cac bén & Khu vuc Mékéng da hop tac t6 chic va thuc hién mdt DPBP & cdp qudc gia va cap
vliing. Lién minh t& chic DPBP nay gém IUCN, Vién Mai trudng Thai Lan (TEI) - mdt t8 chic qudc gia tap trung
vao van dé bén viing; Vién Quan ly Nudc Quéc té (IWMI)-mét t& chiic nghién clu qudc t&; va mang ludi kién
thic cdp vung clia M-POWER ma cac thanh vién chu chét dén tir sdu nudc khu vuc séng Mékdng hoac co trong
tam hoat dong tai khu vuc Mékéng.

V&i muc tiéu 1a viéc cac phuong an va quyét dinh quan trong lién quan dén tai nguyén nudc ¢ cap qudc gia
va xuyén qudc gia tai khu vuc Mékdng phai dugc xem xét § khdng gian cdng va dugc cong ching kiém tra ¢
nhiéu goc dd khac nhau sé trd thanh hoat déng thudng xuyén. DBBP c6 muc tiéu Ia trinh dién hoat déng nay.?'
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3.2.2 Nguoi té chuc cé uy tin va ndng luc

Ngudi t6 chuic la nhiing ngudi kéu goi moi ngudi cing nhau tham gia vao mot van dé nao d6.Co nhiéu nha
t6 chiic DPDP va ho ¢6 thé 1a ngudi clia chinh phd hodc khéng thudc chinh phd (xem Hép 3.1).Diéu quan trong
nhat can cé 6 ngudi tG chic la uy tin va nang luc.Uy tin lién quan dé&n “vén xa hoi” cla ngudi ding ra té chic
hay lién minh t& chiic. Néu khong cé kha nang nang luc xay maoi hay xay dung ti cac mai quan hé da cd, ho sé
khoéng thé t8 chiic dugc mot DDDP co dd bén tham gia. Va néu khéng ¢ nang luc thuc hién, nhiing ngudi t6
chtic sé khéng thé duy tri dugc di s6 ngudi tham gia clng nhu dam bao sy tham gia co hiéu qua.

e e e e
Hép 3.1:.DPBP va cdc lubng doi thoai 1, 2, 3 : :

Thuat ngl ludng ddi thoai 1-3 1a mot cach phan biét gidla cac dién dan quan tri nudc, mét s6 trong dc’): Ié:.cé.c
DDDP, va mdt s6 khac tao tién dé cho viéc t6 chic dam phan.

Ludng 1 d& chi cac qua:trinh cua cac chinh pht va cac co quan cong quyén lién quan, bao:gom cac dlen dah
trong quéc gia va gitia:cac qudc gia. Theo cach nhin clia Nha nudc, day la nhiing dién dan * chlnh thic” va hop
phép nhat. Phan 16n, Iy 1& chi dao van la cap nhan tuyét d6i cac hanh vi cé Iy va cd tu Igi, dac bxet la trong cac
su kién c6 tam quoc té: Cac-doi thoai thude Ludng 1 do cac don vi Nha nudcts chic boi cho: cac bén thgm_.gla
thudc Nha nudc. Dai hdi dong Lién hiép quocla mot vi du. Cac doi thoai cd thé cé tinh tranh luén, nhung khéng
phai la tién trinh ¢6 su-tham gia ca nhiéu bén lién quan.

Ludng 2 d& chi cac qua trinh quan tri co su tham gia cua Nha nudc, gia dinh Lién hiép quéc, cac nha tai tro/bén
cho vay, x& hoi dan su-va doanh: nghiép. Cac dién dan tudng tac nay thudng dugc mot bén hoac mot lién min:h
c6 lién hé chit ché vai Nha nudc ding ra t6 chiic va chi tri d€ dam bao cac dai dién clia cac chinh phu vanla cac
bén cé dac quyén, vi'du nhu Danh gid Quéc té vé Khoa hoc va Céng nghé Nong nghiép dé Phat trién (IAASTD).
Ngugi t6 chuc thudng tap trung vao viéc nang cao tinh hiéu qua cia Nha nudc bang cach md réng cac y kién
va cac anh hudng. Cac:DDDP thudcludng 2 c6.thé do cac bén thudc Nha nudc hoac khong thudc Nha nudcto
chic, va thudng mé rong cho nhiéu bén lién quan tham gia. ;
Lubng 3 dé chi cac né luc nghién cdu, doi thoaiva van dong tung hod cla xa hoi dan sy hay cac doanh nghlep,
it bi phu thudc vao cac ¢a quan Nha nudc. Cac dién dan nay cam két mé rong khéng gian chinh tri-va thudng
lac quan vé kha nang clia cac DBBP trong viéc tim ra va hé trg dam phan vé cac giai phap tot :hdn cho Xé'f\(f):i.
Viéc t8 chiic dién dan dudc dan dit bai cac bén khong thudc Nha nudc, va dudc thiét k& dé c6 su tham gia cla
tat ca cac bén lién quan hay cac'bén cd kha nang dong gop dé giai quyét van dé. Cac lién minh 6 chic t:hu:c‘jng
la cach hiu ich dé tap: hgp:vén xa hoi cla cac nha té chic riéng lé. Ludng 2 va 3 hién nay:thudng:ap dung:y
tudng va thuc hanh cac DPBP mang tinh tranh luan. Hién tai, thuc tién van chua nhiéu nhu ytudng, nhung trén
kh3p thé gidi dang:co nhiéu nd luc hia hen noi ma luéng 2 va 3 dang c6 gang cai thién ché:t lugng c'(Ja':cé:c
DDPP nham' théng tinva dinh hinh cac tranh luan, dua ra cac phuong an va théng tin cling nhu dinh h‘l:nh:.cé.c
dam phan lién quan dén nudc.

e A T T e e

3.2.3 Quy mé va cdp dé phu hop

Lam rd cac muc tiéu va pham vi |a diéu dau tién khi nghi dén quy mé va cdp d6.22Quy mo la cac van dé
khoéng gian, thai gian, s lugng hay phan tich dugc st dung dé€ do dac, hay x&p hang, va nghién ciu mét van
dé (xem Hinh 3.2). Cap dd la cac don vi phan tich dugc phan b8 & cac vi tri khac nhau trong quy mo.

Quan ly nudc thudng dudc thé ch& hoa xung quanh cac quy moé khéng gian vé quan ly nha nudc (vi dy,
hanh chinh) hay thay van. Quy mé quan ly nha nudc c6 cac cdp do khac nhau, vi du: huyén, tinh, qudc gia, khu
vuc va toan thé gidi. Quy mé thdy van cing co nhiéu cdp do, vi du: giéng, tang ngdm nudc, sudi, hd, hé chia,
vung dau ngudn cla séng nhanh, luu viyc séng I6n trong quéc gia hay luu vuc sdng qudc té. Nhing ngudi t&

chlic DPDP phai nhan biét cac phan tich va hanh ddng cu thé t6t nhat nén thuc hién & cac quy méva cap do
cu thé - ¢ tliing cap do don 1é hay nhiéu cdp d6.D&i vdi cac van dé phuc tap vé nudc thudng la nhiéu cdp do.
Piém manh cta DDBP la ching c6 thé dugc xay dung linh hoat dé€ phu hop vai bat ky quy mé hay cap dé nao
va cling c6 thé& phl hgp voi cac tranh ludn & nhiéu quy mé va cap do.

“DIEM MANH CUA DPPP LA CHUNG CO THE BUOC XAY DUNG LINH HOAT
BE PHU HOP VOI BAT KY QUY MOHAY CAP BO NAO VA CUNG CO THE
PHU HOP VOI CAC TRANH LUAN O NHIEU QUY MO VA CAP pO”

Hinh 3.2: Quy mé va cdp dé
<« Cac quy mo khac nhau >

Chu ky quan ly Hanh chinh Thuy van Hé sinh thai Kinh t&

A
Luu vyc song
quicte

Ving dia Kinh t&
sinh hoc thé gigi

Tai nguyén
nudc khu vuc

_Giia cdc \
. Gita cdc

Tai nguyén quy mé  Luu vyc . Kinh t&

nudc quéc gia séng quéc gia '\, cdp do “‘ khu yyc

v Phu sa .

\ v . Kinh t&

Tai nguyén 1 Tang nuéc ngam Gitta cdc Nhanh < quéc gia
nuéc cap tinh ti€u luu vure cdp dé

fhl](‘ an Kinh t&
_.*"cho gia suc dia phuong

nugc cap huyén Vung dau nguén
s6ng nhanh

< Cac cap do khac nhau

*---- ---0 L e e L L L]

Thoi gian

Hinh 3.2% cho thdy mét s6 vi du va cac cdp dd dién hinh nam quy mé khac nhau (moét quy mé thdi gian va
bon quy mé khéng gian). Cac vi du vé tuong tac gitta cac quy md va cdp do khac nhau dugc dua ra theo cap
quy md khéng gian. Mét s6 qua trinh da cap do dudc thé hién 6 quy mé hé sinh thai.

Cac bén tranh cai vé cac quy mo va cap do, cdng khai qua cac tranh ludn, théng céo béo chi, van déng hanh
lang, tham chi biéu tinh, va tinh vi hon nda 1a qua viéc st dung va diéu khién cac cong nghé, cac chi s8, cac
tranh ludn vé do ludng tinh toan va kiém soat chinh tri. Vi vay, mot s6 bén dé cao cac quy mé thly van - ving
dau nguén cho dén cac luu vuc sdng - theo nhu cac cdp dé tuong tng vai don vi quan ly hanh chinh clia cac
mo hinh hodc co sé ha tdng ma ho van hanh. Mét s6 bén khac lai muén st dung cac quy mé quen thudc, nhu
phan c3p dia hanh chinh theo truyén théng - ti cdp huyén dén khu vuc - ho 1ap luén rang cac cap dé trong quy
mo nay da co san nang lyc, trach nhiém giai trinh va tinh hgp phap. Cac khac biét gitia cac quy mé hanh chinh
va thay van 1& mdt ngudn gy cang thang dién hinh thudng gap trong quan tri tai nguyén nudc.

Tranh cai ¢ thé xuat hién trong cac DDPBP do cac bén tham gia Iya chon st dung cac quy mé va cap dod
khac nhau trong phén tich, tranh luan va dap tng. Ngudi t6 chic co thé thuc hién cac budc chon lua déi tuong
tham gia va dinh hinh d& dam bao rang cé cac trao déi va tranh ludn mang tinh xay dung trong va gitta cac quy
mo va cap dd tuong Ung.

Cac quy mo va cap dd xuat hién trong cac DPBP sé dan dan trd thanh mot san pham chung clia cac tién
trinh tu nhién va xa héi. Trong mot DPDP cac van dé phc tap vé nudc, rat hiém khi ta c6 thé, va cling rat khéng
nén, dua ra nhiing lya chon qua s6m vé quy mé va cap do.

Tinh chat ty nhién cla dong chay, va cac dong thai cta hé sinh thai hay cac t8 chiic xa hdi co thé dugc
hi€u r6 hon néu cac ranh gidi vé quy md va cdp do khdng bi han ché mét cach cong khai ngay tu dau trong
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mot DPDP. Vi dy, ddng thai theo mua cla cac ché do dong chay quan trong ddi vdi cac loai ca (va vi vay quan
trong d&i voi ngu dan) & cac cap doé thdi gian khac nhau hon la tinh 16 gic cho 1ap k& hoach va van hanh san
xudt thuy dién, tusi va quan ly 1a.

3.2.4 Bdy du nguén luc, su hd trg vé chinh tri va thoi gian

Né&u khéng co du cac nguén lyc gém ca nhan luc, tai chinh, théng tin va tri tué thi DDBP sé khong dat dugc
tiém ndng clia n6. Can ¢6 nhiing ngudi c6 nang luc dé hd trg cho hoat déng cta DPDP. Chi phi cling sé phat
sinh va do d6 can thu xép van dé kinh phi. Cac van dé chua chac chan can dugc xu ly trén co sé théng tin va
nhiing ngudi tham gia c6 du kién thic dé co thé gidp thuc day tién trinh.

Diéu quan trong la bat ky DPPP nao cling phai ¢ du khéng gian va déng luc chinh tri cho phép hoac
khuyén khich nhdm xac dinh nguén luc va cac hé trg can thiét. Lun can cd su ung hd vé chinh tri & muc d6
nao dé. G day khong chi 1a hé trg chinh tri ti Nha nudc, ma luén phai nhd réng DPDP cin c6 mét s6 luong
nhat dinh cac bén lién quan tham gia c6 anh hudng hoac c6 thdm quyén. Trong trudng hgp ban dao Cape York,
Australia (Trudng hop 3.2), ho trg chinh tri la khéng cao nhung c6 thoi gian du dai d&€ dam bao DPBP ¢d nhiing
co héi dong gop t6t nhat.

“DIEU QUAN TRONG LA BAT KY DBBP NAO CUNG PHAI CO PU KHONG
GIAN VA BONG LUC CHINH TRI”

Truong hop 3.2: Phd vé rdo cdn ¢ bdn ddo Cape York, Uc

DDDP vé CYPLUS (Chién lugc SU dung D4t Ban dao Cape York) ra doi trong nhiing nam 1990 sau 20 nam gia
tang mau thudn gilia cac dé xuat phat trién quy mé 16n,hoat dong khai khoang, quyén su dung dat, chan tha
gia suc va quyén st dung dat cta thé dan & ban dao Cape York, déng bac Australia. CYPLUS |a mdt DDBP siu
rong nham xay dung maot chién lugc st dung dat (tuy khéng tap trung vao van dé nudc nhung ré rang day la
van dé rat phc tap) tai mot khu vyc xa x6i mién béc Australia noi c6 dién tich 137.000 km? v&i chi 18.000 dan
va phén 16n dan s6 la thé dan va la hau dué cla nhiing thé dan dau tién & viing eo bién Tores. Chinh quyén tat
Ca cac cdp da tich cuc tham gia DPDP nay.

Cac nha nghién ctu CYPLUS ghi nhan mét trong nhiing ngudi tham gia phat biéu nhu sau: “Trudc khi CYPLUS
ra doi, da ton tai mot rao can ngan cach gitta ngudi chan nudi gia suc, ngudi trong rau va thé dan trén ban dao
Cape York - moi ngudi déu c8 gang chia viing Cape thanh tling manh nhé cho minh nhung dau c6 du dat dé thoa
man tat ca moi ngudi. CYPLUS ra doi da pha vd rao can nay”. Cac nha nghién cliu cling canh bao vé su can thiét
phai co mot cam két lau dai d6i vai CYPLUS it nhat 1a 10 nam, trong thdi gian d6 (theo hé thdng chinh trj Uc) c6 it
nhat ba cudc bau cl va sé co rat nhiéu thay d6i vé chinh sach, chuong trinh va cac bén tham gia vao nd luc nay”.

“NEU KHONG CO CAC BUOC TIEP THEO SAU DBPP HOAC DPPP KHONG
BUQOC CAC NHA RA QUYET BINH XEM XET, NHIEU NGUOI THAM GIA SE Bl

v3 MONG”

Cau ngan ngll “Khong thé xay xong thanh Rome trong mdt ngay” ciing diing cho trudng hop cta cac DPBP,
doi héi phai dau tu vé thai gian va su kién tri, cn nd luc lién tuc 6 mic d6 nao do va sau dd |a phai dudc gidm
sat. Néu thdi gian qua ngan thi DDBP kho ma thuc hién dugc cong viéc ciia minh. Néu DPDP khéng dudc giam
sat hodc khéng co cac nha ra quyét dinh xem xét thi sé lam nhiéu ngudi tham gia that vong va sé rat khd khan
néu sau nay mudn ho tham gia tré lai.?* Mét bai hoc quan trong theo ghi nhan clia mét ngudi quan sat mot
DPDP & Canada (xem trudng hop 3.3) la: “Mét trong nhiing phé phan chinh nham vao cac hé théng quan tri

hop tac la, trong khi cac hé théng nay tao co hdi dé tranh luan va co6 su tham gia rong réi clia cac bén trong
qua trinh ra quyét dinh, thi ching thudng that bai trong khdu thuc hién vi chua chu y dung mic dén cac két
qua dau ra sé co tac dong dén cac van dé ma DPDP dang c6 géng giai quyét. K&t qua 1a, néu cac nd lyc cua
nhiing ngudi tham gia khéng thé hién thanh cac tac dong tich cuc, ho sé khong con nhiét tinh ddy manh hgp
tac xa hon nda”.»

Truong hop 3.3: Can bdng quyén luc trong Uy ban luu vuc séng Fraser 6 Canada

Luu vuc séng Fraser bao gébm 13 ving dau nguén cla cac séng nhanh ¢ mién Tay Canada va nudi séng hon
2,5 triéu ngudi véi mot nén kinh té€ dua vao tai nguyén thién nhién. Su can thiét phai cd mét phuong phap tiép
can tong hgp dé quan ly hiéu qua va bén viing tai nguyén dat va nudc vén da dugc codng nhan tif thai xa xua.
Hoi déng Luu vuc song Fraser dudc thanh 1ap vao nam 1997 dudi hinh thic cia DBBP dé theo dudi muc tiéu
phat trién bén viing thong qua quy hoach va quan ly t6ng hop luu vuc séng. Hdi dong nay cho ra Chuong trinh
Quan ly Luu vuc séng Fraser, mdt chuong trinh bj cho la chiu sy chi phdi qua muc bdi cac lgi ich cta chinh pha.
Hoi déng 1a mdt t6 chiic phi Igi nhuan dugc t6 chiic theo hinh thiic mét doanh nghiép nham giai quyét cac van
dé phap ly lién quan dén tranh chdp nhd vao st dung phuong phap déng thuan thay vi luat phap va hanh chinh.
Hoéi dong dudc thiét ké dac biét dé bd sung chit khong phai lap lai cac chic nang quan ly ctia Nha nudc. Tuyén
b& chung vé Phat trién Bén viing da budc dau dugc dua ra lam phuong tién dé giup cac nhém hiéu nhau hon.
Tuyén b6 vach ra cac van dé ciing nhu tdm nhin, xac dinh ré rang cac gia tri, nguyén tac va luat 1& dé hudng
dan hanh déng tap thé.

Viéc thiét I3p thé ché clia Hoi dong da dudc thuc hién mot cach can trong nham tao co hdi thao ludn céng bang
gilia cac bén tham gia dé gay anh hudng dén cac quyét dinh vé chinh sach va chuong trinh.Moi ngudi thifa nhan
réng thach thuc chinh d6i véi quan tri hgp tac 1a phai dam bao céng bang vé tinh dai dién, cho du luén ludn
6 su khdng can bang vé quyén luc kinh t& va chinh tri gilta cdc nhém ¢6 Igi ich hop phap d6i véi cac khia canh
khac nhau cta quan ly luu vuc séng.

Uy ban nay bao gém 36 ngusi ding dau dén tif ba cap cla chinh phu (lién bang, tinh va dia phuong), cac Bo
toc Thé dan, cac nhom cdng dong, cac doanh nghiép ciing nhu cac nhém cd chung cac Igi ich xa hdi, kinh té
va mdi trudng. D& dam bao ngudi dan dia phuong c6 quyén tham gia mot cach cong bang, da c6 nam ay ban
cap vung phy trach cac ving dau nguén cu thé bao gédm dai dién tu chinh quyén dia phuong, cac Bo toc Thé
dan va cac nhém Igi ich theo nganh.

3.2.5 Quan diém chinh tri va quyén luc dugc thua nhdn

Khi xac dinh pham vi ciia DBPP, can phai can nhac ky cang van dé quan diém chinh trj va quyén luc.

Quan diém chinh tri la mét khai niém mo hé. Mét vai y kién ti cach ddy gan 50 ndm van con nguyén gia
tri: “Trudc hét va quan trong nhat, quan diém chinh tri 1a dé cap dén chinh sach, va chinh sach, 1a mong mudn
thay d&i hodc mong muén bao vé mét cai gi d6 chéng lai sy thay d&i” va “Quan diém chinh tri 1a phan anh ty
nhién cac khac biét gitia cac thanh phan trong mot xa hoi ... [6 dd] ... ludn phat sinh nhiéu bat déng do su khac
biét co ban vé diéu kién, dia vi, quyén luc, y kién, va muc tiéu”.?s Chia sé ngudn nudc khéng don thuan 1a lya
chon vé ky thuat. Viéc tranh luan gitia cac lap trudng khac nhau chinh 1a quan diém chinh tri. DBBP la noi danh
cho tranh luan nay. DPDP |a mot cach dé dam bao cac cudc tranh cai chinh tri phai cdn nhac cac bang ching
va xem xét cac gia tri va quan diém khac nhau.

Quyén luc cting 1a mét khai niém mo hé. Quyén luc co thé 1a kha nang dinh hinh bdi canh va chi dao ngudi
khac. Quyén lyc 1a c6 ich nhung no chi dua chung ta dén dugc nhiing két qua nhat dinh. Quyén luc cling ¢6 thé
st dung va co lién quan tryc ti€p dén DDDP. Nghi dén quyén luc 1a nghi dén mai lién hé gila tai san va quyén
luc (xem Hinh 3.3)77. Xem xét ca hai cé thé giup ching ta hiéu dugc bdi canh nay.
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Cac DPPP c6 thé ¢6 tdm anh hudng hon néu ching cé dugc cac “tai san” can thiét bao gébm: ngudn luc,
ngudi tham gia & cac vi tri chién lugc, ca nhan cé kha nang lanh dao va ngudn y tudng phong phu.

Da&i v8i mét s& ngudi, quan diém chinh tri va phan tich chinh tri, tp trung vao phan tich quyén luc, xac dinh
va chét van vé viéc phan phai, thuc hanh va tdm quan trong ctia quyén lyc. Cach ma cac méi quan hé quyén luc
dugc thé hién cling rat quan trong nhu viéc cac bén tham gia cy thé co quyén luc - “quyén lyc thuc hién”, “quyén
luc cung voi ngudi khac”, “quyén lyc ap dat déi véi ngudi khac” va “quyén luc lanh dao”? - theo phép &n du
vé sap nén, bac va lua trong Chuong 2, Khung 2.1, tat ca cac quyén luc nay déu quan trong. Cac DPBP c6 thé
la tdc nhan cua viéc tham gia c6 tinh xay dung néu cac méi quan hé quyén luc dudc thé hién thanh su két hop
6 ich dudi nhiéu hinh thiic khac nhau. D& DBPP thanh céng, diéu quan trong va can thiét nhat c6 Ié 1a khuyén
khich nhiing ngudi tham gia chdp nhan ludn diém: lam viéc tap thé vdi ngudi khac sé tao thém quyén Iyc mai.

Hinh 3.3: Tai san hinh thanh quyén luc va mdi quan hé quyén luc

Tai san quyén luc Cac mdi quan hé quyén lyuc
Quyén lyc hanh dong: vi dy: thiét
lap chuang trinh nghi sy, dua ra
quyét dinh, dinh hinh cac vu tién

Nguén luc: Nguon luc san co dé
day manh chu dé thao luan, bao
gdm: con nguoi, tri tué, tai chinh,

luc lugng chinh tri va xa héi (vi QUYEN LUC
du: bo mdy Nha nudc, quan doi, Quyén Iu:c ap Qét: vi du: chi dao,
tai san) Kha nang dinh hinh bgi diéu khién, kiém soat, xtr phat,

canh va chi dao nguoi cach ly

khac, hoac tryc tiép hoac
gian tiép

Vi triz ¢6 vi tri cao, tao don bay,
co hdi va quyén hanh. Quyén lyc lanh dao: vi du: tao cam
himg, tao dong luc, tao diéu kién,
Cé nhén: pham chat lanh dao trao quyén lyc.

hoac anh hudng

Quyén lyc voi nguoi khac: vi du:
quyén lyc tap thé bang cach cling
hanh dong véi ngudi khac.

Y kién: suy nghi, gia dinh, phan
doan, tham khao

3.3 Cdc yéu té doi hoi dé qud trinh DBBP hiéu qua

DE cac DPDP phan nao c6 dudc tinh hgp phap, tién trinh clia ching phai dam bao c6 chit lugng cao. DE
lam dugc diéu nay can phai co va duy tri cac chudn muc cao trong tranh luan, diéu phdi, tinh téng hap, trao doi
théng tin gitta nhiing ngudi tham gia va céng chung réng hon.

3.3.1 Tinh tranh ludn

Tranh ludn 1a mét phan khong thé thi€u nhd dé ma chung ta hiéu dugc: “tranh luan la tranh céi va thao
ludn nham dua ra quan diém hgp ly va day du thong tin va ngudi tham gia san sang diéu chinh uu tién trén co
sG thao luan, cé dugc théng tin mai va cac yéu cau cla cac bén tham gia khac. Muc dich cudi cung cua tranh

ludn khéng nhat thiét 13 di dén sy déng thuan, nhiing ngudi tham gia c6 thé van sé theo dudi méi quan tam
riéng clia ho, nhung mai quan tdm chung vé tinh hop phap cla cac két qua (dudc hiéu la thoa man déi voi tat
ca nhiing ngudi bi anh hudng) la dac trung ly tudng clia tranh luan”.

Cac DPDPP bat nguén ti niém tin vao gia tri clia “tranh luan dich thuc”? gitta nhiing ngudi c6 quan diém
khac nhau. Do vay, cac DPDP dé cao hon quyén luc dudc tranh luan, giai thich va 1ap luan, so vdi cac loai quyén
Iyc khac. Vi vay, can luu y rang cac bén tham gia khdng c6 ngdn ngit va ky nang giao tiép co thé 1a mot diéu
bat Igi trt phi ho cl nhiing ngudi dai dién thich hgp tham gia.

3.3.2 C6 su diéu phéi (té chuc)

DE 6 thé tranh luan thi can c6 su diéu phdi tt dé cac DPDP dat dudc tiém nang cla chang. Ly tuéng nhat
trong mét nhém nhiing ngudi diéu phdi DDBP phai ¢ ca nam gidi va ni gidi dén ti cac nén van hoa khac nhau
nhung doan két véi nhau bang nhiing y tudng cdi md. Nhing ngudi diéu phdi nay can phai co cac tinh cach sau.

Ngudi ldng nghe: C6 kha nang lang nghe va tao khong khi dé nhiing ngudi khac 1ang nghe (chi khéng
phai chi néi).

Ngudi khoi mao: Cé kha nang quan sat xem ai tham gia va ai khdng tham gia va tim cach gidp tat ca moi
ngudi cing tham gia phat biéu dong gép mét cach t6t nhat. Trong d6 bao gém ca viéc nhac nhd va tim cach
dé cac ca nhan hodc nhom dang ap dat cudc thao luan phai ngling phat biéu.

Ngudi két néi: Mong mudn xay dung DDBP théng qua can nhac ky vé chuong trinh va quan diém cua
nhiing ngudi tham gia, du doan chuyén gi cé thé xay ra. Piéu quan trong la ngudi diéu phdi phai lién két cac
budc trong mét quy trinh DBBP, duy tri mét s& dinh hudng/ trong tdm trong khi van cé thé thich Ung véi nhu
cau cla tling bén tham gia.

Ngudi biét tén trong: Tén trong va thau hiéu cac ddi tuong khac nhau voi thé gidi quan khac nhau. Bao
gbm t6n trong kiéu kién thic khac nhau: ky thuat, néng nghiép, sinh thai, kinh t&, van hoa, xa hoi, quan diém
chinh tri qudc gia, kién thic dia phuong.

Nhiét huyét: D& duy tri su nhiét tinh tham gia clia cac bén dé ho kién dinh theo dudi va giai quyét cac nhiém
vu 6 thé 1a khong dé, ngudi diéu phdi thudng can cé phai tri du nang lugng va nhiét huyét.

Thudn thuc cdc “ky ndng diéu phéi” cdn thiét: C6 rat nhiéu ky thuat dé€ khuyén khich ngudi tham du dién
dat y kién mot cach sang tao, nhu dua ra nhing lap luén trai chiéu, 1ap so d6 tu duy, st dung cac cong cu giau.
Mot ngudi diéu phoi khéo Iéo cd thé ap dung ching nhu nhiing hgp phan cta phucng phap DBDP.*®
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3.3.3 Tinh téng hop

Théng qua qua trinh linh hoat v6i nhiéu khia canh khac nhau, DDPP can tao diéu kién dam bao tinh dai
dién day du cla cac bén tham gia va cac méi quan tam khac nhau cta ho. Tinh toan dién c6 nghia la ton trong
nhiéu gia tri dao duc, cach ly luan, thé gidi quan va cac uu tién cta nhing ngudi tham gia.

3.3.4 Bu théng tin va cd tinh truyén théng

Cac DPDBP phai st dung va chia sé cac théng tin t6t nhat hién co dé xay dung nén tang kién thic. Nhiing ngudi
tham gia DDDP can lam quen vdi cac dién dan, k& hoach, chuong trinh nghj sy cé lién quan v.v... DBDP ciing can
truyén théng hiéu qua véi cdng chiing réng hon néu mudn tao ra va duy tri su quan tdm va tng hé 16n hon.

3.4 Cdc néi dung mong muén cua DPBDP

Khéng phai moi DBPP déu gidng nhau. Hinh 3.4 dua ra mét vi du thuc hanh vé mét DPPP gia thuyét thé hién
mét qua trinh hgp ly tu hiéu va cdng nhan mét mai quan tam dén tranh ludn va thoa thuan vé cac budc tiép theo.

DPPP ¢6 thé bao gébm cac cudc hop thudng xuyén gidia cac thanh vién c6t 16i. Bay co thé chi la nhing cudc
gap mat ngau phat bén canh mat con kénh, gan mét ving dat ngdp nudc hodc bén bd séng. Cing cé thé la cac
cudc hdi nghi/cac thao ludn mé danh cho cong ching, cac chuyén di thuc dia dudc t6 chlic tai dia phuong, trao doi
théng tin dién tu, bao cdo cda chinh phd, phim, kich, cac van ban, ban ké cd, hodc cac nghién clu dugc Gy quyén.

Mac du cac DPDP c6 cac khac biét & cach ma ching dugc thiét 1ap va thuc hién, nhung c6 thé dé xuat vai
vi dy vé ndi dung mong mudn.

Hinh 3.4: Khung thoi gian va trinh tu cia mot DPDP?! gid thuyét
Su tham gia ca truyén thong va bao chi

Thao luan song phuong
vdi cac bén lién quan Cac nhom bén lién quan xay dung nang luc va quan diém

R VAR S

Quan tam Cac nhom Hoi thao Hop/hoi Hoi thao Hoi thao vdi Hoi thao vai

chung clia cac cong tac khai dong thao vai véi cac bén cac bén lién cac bén lién

bén lién quan khong chinh VGi cac bén tling nhom lién quan dé quan dé lap quan dé thoa
thac hop lién quan bén lién phan tich ké hoach chi thuan cac
khai dong quan tinh hinh tiét budc ti€p
tién trinh theo

' | ]

Xay dung thong tin dau vao vdi cac nhém chuyén gia
I I I
Hop song phuong véi lanh dao chinh tri va doanh nghiép
I I I I
T6 chirc, thyc hién, diéu phéi bai nhém diéu hanh
I v | I I

Tim kiém von va nguén lyc cho tién trinh

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Khung thoi gian theo thdng

3.4.1 Chudn bi

Cong tac chudn bj dé cap dén cac budc thuc t€ phai dugc thuc hién trong viéc hinh thanh mét DDBP hiéu
qua.3? Cac budc can thiét bao gom:
* thanh 1a3p mét nhém chi dao 1am thoi
* lam ro ly do co ban ctia DBDP
+ xay dung su Gng hd cua céng ching ddi véi DDDP
+  budc dau xem xét b&i canh rdéng hon déi véi DPDP
* can nhac cac phuong an thiét k& va phan cong trach nhiém trong DDDP

Thanh Idp mét nhém diéu hanh Idm thoi

Hién trén toan thé gidi c6 hang tram vi du vé DBDP lién quan dén nudc. PE thuc hién DBDP, théng thuang
can c6 mot nhom chi dao 1am thoi. Mét s6 ngudi cho la “Iam thoi” trong khi s6 ngudi khac lai goi la “ban dau”
hoac “khéng chinh thic”. Mét s6 thich goi “nhdm cong tac” hoac “Oy ban” hon la “nhém chi dao”. Cho du la
gi thi diéu quan trong & budc nay 1a khéng dugc cham tré. Con van dé cét 16i 1a phai bat ddu vao mét thai diém
nao do. Viéc phan céng trach nhiém t& chic hop, quan ly va diéu phoi DPDP sé dugc lam rd va diéu chinh trong
giai doan khdi dong (xem Trudng hop 3.4).

Truong hop 3.4: Cai thién kién thuc néng nghiép, khoa hoc va céng nghé

M®ét vi du dién hinh gan day vé DDDP la Panh gia Qudc té vé Khoa hoc va Cong nghé Néng nghiép phuc vy
Phat trién (IAASTD). Day la mot qua trinh kéo dai nam nam tu 2003-2008. Mac du khéng tép trung vao van dé
tai nguyén nudc nhung van 1a mét vi du dang tham khao.

Ban ddu, Ban Chi dao gébm 40 dai dién tu chinh phu, cac co quan, nganh céng nghiép, néng dén va cac nha san
xuat khac @ néng thén, ngudi tiéu dung, cac t6 chiic mi trudng va cac t6 chiic phi chinh pha da phat hanh mot
tai liéu co s6 kéu goi Panh gia Qudc té vao thang 8 nam 2003. Ho da chon giai quyét cau hoi: Lam thé nao dé
6 thé xda doi giam nghéo, cai thién sinh k& ndng thon, va tao diéu kién thuan Igi cho phat trién mai trudng, xa
héi va kinh t€ bén viing va cong bang théng qua viéc tao ra, ti€p can va st dung kién thic ndng nghiép, khoa
hoc va céng nghé?

Sau d6 a qua trinh thiét k&. Cudc hop dau tién da dién ra trong nam 2004 cé sy tham gia cla cac bén (chinh
phu), ndm co quan dong tai trg thudc Lién hiép quéc, Ngan hang Thé gidi va dai dién xa hoi dan su. Dai dién
clia cac chinh phu (45 quéc gia c6 mat) da quyét dinh tién hanh Danh gia. Ho dong y vé ndi dung va pham vi
danh gia va théng qua dé cuong va thu tuc, thai gian biéu va ngan sach 10,7 triéu USD.

Pay la mot tién trinh lién chinh pht clia Lién hiép qudc, c6 nghia la dai dién cac Qudc gia thanh vién dua ra
quyét dinh cudi cling va dugc yéu cau théng qua bao cao cudi cung. Ban chi dao ban dau trd thanh mét Van
phong gém 60 dai dién ti chinh pht (30), xa hdi dan sy (22) va cac t6 chiic qudc té (8) dé giam sat tién trinh.
Sau do6, IAASTD da ti€n hanh mot danh gia toan dién trén toan cau trong dé co phat hanh 5 bao cao chi tiét @
cap khu vuc vé vai tro cla khoa hoc va cong nghé néng nghiép trong phat trién ma dinh diém la mét cudc hop
toan thé tai Johannesburg vao thang 4 nam 2008. Tai d6, cac bao co téng hgp va cac tém tat cho nhiing ngudi
ra quyét dinh da dugc trinh bay tdi tat ca cac bén lién quan.

Xdc dinh ré ly do hinh thanh DPHP

Su can thiét phai t8 chiic mét DPDP phai dugdc giai thich va chdp nhan trudc khi moi ngudi dong y dau tu
thoi gian va cong stc clia minh. DPDP sé giai quyét van dé nao hay tao ra co hdi nao? DDBP sé giai quyét cac
khiém khuyét hay tao ra cac gia tri thang du cho cac nd luc hién nay nhu thé nao?

Gan day da xuat hién nhiéu muc tiéu tao xdc tac cho cac DPPP 6 cdp dd dia phuong, qudc gia, khu vuc
va toan cau, vi du:
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* Dua tranh luan cla ngudi dan vao tién trinh ra quyét dinh vé cac lién két tiém nang gitia 37 con séng I6n
tai An D6 (xem Trudng hop 3.6).

*+  Chia sé cdng bang nguén nudc tudi tai cac tiéu luu vyc cla séng Lingmutey Chu, Vuong quéc Bhutan
(Trudng hgp 3.7 Mé hinh ban dong hanh).

* K&t hgp duy tri dac trung 10 tu nhién véi viéc san xuat thay dién trong dam phan vé “dong chay moi
truong” tai luu vyc séng Senegal (xem trudng hgp 3.9).

+ Nang lugng cla tuong lai - tiép tuc cac budc & quy méd qudc gia theo khuy&n nghi Uy ban Thé gidi vé Bap
dé giai quyét cac van dé gay tranh cai xung quanh viéc xay cac dap 16n 6 Nepal (xem Trudng hgp 3.10).

* Su dung va cham soc t6t hon ngudn nudc ngam 6 quan Umatilla, My .33

*  Cai thién hop tac gitta cac nhdm quyén Igi va dam phan tuyén bd vé tai nguyén nudc dé hudng dan quan
ly nudc tai luu vuc Yobe Komadugu ctia hé Chad, mién béc Nigeria.>*

“SU CAN THIET PHAI TO CHUC DPDP CZ\‘/y PUOC g/A/ THICH VA CHAP
NHAN TRUOC KHI NGUOI THAM GIA BONG Y PAU TU THOI GIAN VA
CONG sUC”

Xdy dung mét bd phdn céng chung ung hé DDDP

DE dat dudc téi da tiém nang, DDBP can cé mot bd phan cdng chidng ang hé. Biéu quan trong la tao co
hoi dé cac bén tham gia cang sdm cang tét. Mac du moi ngudi co thé tham gia mang tinh xay dung vdi nhiéu
ly do khac nhau nhung hau hét ho muén dugc thdy DPDP Ia mét nd luc thuc sy va xiing dang dé tim ra cac
giai phap céng bang va hiéu qua. Xay dung bd phan céng ching quan tam c6 nghia la xay dung nén tang gém
nhiing ngudi ung hd va cam két tham gia vao qua trinh thao luan tap thé. N6 cé y nghia nhiéu hon la “gan két
cac bén lién quan” hay viéc thuc hién mét “phan tich cac bén lién quan” (xem phén 3.4.2).

“DE DAT DUCC TOI BA TIEM NANG, MOT DDHP CA‘N CO MOT BO PHAN
CONG CHUNG CO THANH PHAN PA DANG UNG HO”

Budc ddu xem xét béi canh I16n hon cua DBHP

Nhém chi dao 1am thdi cdn dam bao réng cac bén tham gia hiéu dudc bdi canh réng hon ctia DDDP. M6t
s6 ngudi goi bdi canh nay 1a “mai trudng hoat déng” hoac “nén kinh té€ chinh tri”.Diéu quan trong la phai co
dugc cai nhin bao quat co ban nhat hién tai va cac van dé cé lién quan trong qua khi, bao gém viéc hiéu so bd
vé cac quan di€ém khac nhau cla cac bén tham gia trong DDPP. Diéu nay sé gilp dinh huéng cac linh vyc can
dugc kham pha chi tiét hon.

Pdnh gid co cdu hoat déng tiém ndng ctia DDDP

Théng thudng, c6 nhiéu phuong &n khac nhau cho co cdu hoat déng clia mét DPBP. CA cdu nay sé xac
dinh chdc nang, tinh hop phap va trach nhiém cta cac bdé phan. Can phai lam ro lién hé cla co cau nay dai vdi
cac co quan thadm quyén quan ly hién tai. Vi duy, lién két (néu co) vdi cac cap chinh quyén nhu thé nao? Danh
thoi gian d& nghién cliu va dua ra mot co cau thich hop la diéu séng con.

Ddnh gid cdc thiét ké va phdn céng nhiém vu trong DDDP

Mét chuyén gia dua ra y kién: “Cac DPDP du dudc goi bang tén nao, hién rat “néng” trong linh vuc nudc,
thu hut nhiéu bén tham gia khac nhau cung lam viéc mét cach phdi hop - it nhat la trong mét thdi gian ngan -
trong mot “buc tranh toan canh” gém nhiéu tién trinh dam phan vdi nhiéu bén tham gia khac nhau.3

C6 nhiéu sy lya chon dé thiét ké sao cho mét DPDP phu hgp véi muc dich va pham vi ciia n6. Céng viéc
thiét k& bao gém xac dinh co ciu hoat ddng va k& hoach thuc hién cac DPBP. Biéu quan trong nhat trong giai
doan thiét 1ap la 1am thé& nao d& dam phan mot thiét ké va phan cong nhiém vu phu hgp, nhd d6, mot DBBP ¢
thé gop phan giai quyét cac nhu cdu cia mdt nhom ngudi trong x& hdi dang vudng mac mot van dé cu thé nao
d6 véi hy vong lam cho cdng tac quan ly nudc céng bang va hiéu qua hon théng qua mét dién dan co thién y.

3.4.2 Phan tich cdc bén lién quan

Phan tich cac bén lién quan la viéc quan trong dé co thé thiét ké va thuc hién mot DPBP sao cho phu hop.
Phan tich nay giup lam ré ai tham gia vao DPBP va bang cach nao. N6 sé 1a nén mong dam bao su tham gia
cla cac bén trong suét tién trinh ctia mdt DPDP, tao diéu kién thuan Igi d€ cac bén co thé tham gia, dudc tén
trong va hoc hoi lan nhau.

Nhiing ngudi 1&o 1ai DBPBP - ngudi t6 chiic hodc nhom chi dao phai théng nhat cac tiéu chi xac dinh ddi
tugng tham gia. B&i véi nhiéu DDBP, tiéu chi 4R la mot diém khdi dau phi hgp. Cé nhiing Igi ich gi va ai ¢6 thé
nhan Igi ich thu dugc hodc ai sé ganh chiju chi phi? Cé nhiing rii ro gi va ai la nhiing ngudi chiu rudi ro tu nguyén
hoac khéng tu nguyén? Ai cé quyén hoac co thé yéu cau quyén dugc tham gia? Sy that 1a mot s& ngudi luén
ludn cho rang “quyén tham gia” cia ho I16n hon quyén cta nhiing ngudi khac? Ai cé trach nhiém tham gia -
theo phap luat hoac la “nghia vy cong dan” - dya trén hi€u biét sdu sdc ma ho thé hién va kha nang déng gop?

Liét ké tat ca nhiing ca nhan va t& chuc c6 thé phu hgp vdi tiéu chi. Danh sach nay cé thé sé phai ra soat
lai nhiéu 1an d&€ dam bao rang tat ca cac nhém chinh va ngudi dan cé co hoi tham gia, truc ti€p hodc qua ngudi
dai dién clia ho. P& cac bén lién quan tu dé cl cling gilp dam bao cac ddi tugng c6 quan tdm khéng bi bé sot.
Can ¢6 cac quyét dinh dung dan dé thu hut ngudi dan tham gia hiéu qua nhat. Mot diéu quan trong la can lang
nghe tt ca cac bén quan tdm ddi véi DPPP d& biét ho nghi nhu thé& nao vé viéc ho c6 thé tham gia DPBP mét
cach t6i uu thong qua cac hinh thic khac nhau.

C6 thé st dung cac cdng cu khac nhau dé tim hiéu cac bén tham gia va cdc méi quan hé cla ho, vi du:
déng néo, 1ap so do vé cac bén tham gia, phong van cac déi tugng quan trong hodc thao ludn nhém dé dua
ra nhiing “buc tranh day du”.

Cang co thé 1ap mot ma tran cac bén tham gia, cac bén tham gia 8 mot truc va cac tiéu chi 4R & mot truc
khac (xem Bang 3.1). Trong cac trudng hgp phuc tap thuong cé nhiing quan diém xung dot. Co thé su dung 4R
dé nghién cliu vai tro clia cac bén lién quan khac nhau d6i voi cac van dé chinh trong DDDP.

Kiém tra chéo véi cac doi tugng khac nhau cling gilip lam giam rui ro, so suat hoac thién léch. Néu co thé,
nén 1ap ban tom tat so bd vé anh hudng cing nhu quyén han cla cac bén tham gia. Nam bat dudc sy bién
déng trong cac mai quan hé gilia cac bén, diéu nay ciing gilp cho viéc st dung 4R nham phan anh quyén luc
(tdm anh hudng hoac thdm quyén) cla cac bén khac nhau.

Anh 3.1 B&i thoai vé Bap va Phat trién (Nepal)
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Bdng 3.1: S dung 4R dé phdn tich cdc bén lién quan trong mét du dn gia thiét vé nudc 3.4.3 Khé udc xda héi gida cdc bén tham gia

Loi ich thu dugc: Rui ro: Quyén lgi:
Lgi ich tiém nang RUi ro ty nguyén Quyén lgi dugc doi

hoac khong ty hoi
nguyén

Trach nhiém:
Trach nhiém chinh
thic hodc khong
chinh thic

Khé udc xa hoi la van ban tom tat cac quy tac tham gia vao DDDP. M6t khé udc xa hoi*® can phai dugc
lap gitia nhitng ngudi dung ra t6 chiic va dai dién cla tat ca cac bén lién quan. Van ban nay doi hoi phai cé su
thdng nhat vé muc dich, pham vi, khéng gian chinh tri, nguén luc, thdi gian va qua trinh dé cac bén tham gia
DDPDP c6 thé hiéu dudc vai trd va trach nhiém cla nhau.

Cac khé udc xa hoi - dugc dam phan thudng xuyén - sé lam cho “I8i hiia tham gia” trd nén roé rang, giam bot
nguy co dan dén sai khac qua nhiéu gilia thuc t& va mong doi. Vi du, dai dién cla cac bén lién quan dugc mai:
cdc ben lien quan +  Gap g6 trudc hét la dé xay dung cac méi quan hé va chia sé thong tin?

* +  Xay dung chuong trinh cho cac hanh déng tiép theo cua khu vuc céng hay tu nhan?

4R >

Cac bén lién quan Cdc vi du vé loi ich thu duoc, rdi ro, quyén loi va trdch nhiém sé duoc khdm phd khi phdn tich

(vi du) +
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Nguoi chiu anh hudng tai

dia phuong

Ngudi phét trién

Chuyén gia

Pai dién cac NGO

Nguoi cap tai chinh

Quan chc chinh pha

* (an danh gia cac lgi ich
thu dugc ¢ dia phuong.
Cac lgi ich thu dugc co
thé bao gom: ti€p can
binh dang dén nguén
nudc c6 chat lugng

hodc cac tai nguyén lién

quan khac; boi thuong
vi mat kha nang tiép
can tai nguyén;dimg
hodc thiét ké lai du an
6 két qua qua tiéu cuc.

* Loi nhuan tir xay dung
hay van hanh mét co
sG mai

* Phi, doi khi la ca loi
nhuan sé dugc chia
trong tuang lai

* Thuong thi khdng dang
k€, nhung ciing nhu véi
cac bén khac, viéc nay
can dugc kiém tra. Pam
phén c6 bao gom cac
van dé ma ho cho I3
quan trong

* Hoan von dau tu

* Lgi ich chi danh cho
nhiing ai theo cong
ching la ximg dang
dugc hudng

C6 thé nhimg nguoi
chiu rai ro khong tu
nguyén. Vi du: cac tac
dong lién quan dén suy
giam chat lugng nudc
hay hé sinh thai;an ninh
sinh k& bj de doa v.v...

Chi phi xay dung qua
cao, chi phivan hanh
khong mang lai lgi
nhuan

RUi ro tUr vay vén va
dau tu

Rat it, ngoai tr tai
tiéng néu khong thé
hién t6t va ding vai tro

€6 thé bi budc ding
ngoai cac qua trinh
chinh tri hay phap ly
néu khdng phai la nguoi
bi anh hudng tryc tiép.
Bj tai ti€ng néu bj phat
hién tham gia vao
DPBP khéng tét hay
qua nhugng bd

Mat von dau tu

T6i thi€u, ngoai trir tai
tiéng néu bi phat hién
ng ho nhitng quan
diém phat trién khong
khén ngoan hay khéng
cong bang.

Quyén dugc ty do tham
van véi day du thuc
hién (quyén dugc khudc
tlr cac quyét dinh dua ra
tlr cac tranh luén b 13n
at bai quan chir).
Quyén dugc séng tot
han hay it nhat khéng
té di.

Theo nhu hgp dong dy
quyén

Quyén dua ra |6 khuyén
khong thién vi dé cac
nha ra quyét dinh

xem xét

Quyén xem xét, cht
van va trinh bay quan
diém va y kién.

Cho vay theo khuén khd
cho phép cta luat phap

Hoan thanh nhiém vu
véi tu cach la nhiing
cong dan dugc ty
quyén hodc dugc thué.

* Cong nhan quyén cla

ngudi khac dé 6 gang
cai thién cudc séng
clia ho.

Tuan theo luat

Thong bao day du tat ca
cac tac dong dy kién
Xay dung va van hanh
theo thoa thuan

Hoat dong trong linh
vyc chuyén mon va dua
ra |6i khuyén rd rang va
cong bang

C0 trach nhiém giai
trinh di vdi b phan
cong chung cta ho.

Kiém tra nang luc, tuan
thu cac chinh sach noi
b va chinh sach nganh,
bao gbm cac quy tac
(ing .

Phan x(r mot cach khon
ngoan va cdng bang,
phat huy tinh than tuan
thi ludt va cac quy
dinh, hudng dan.

+  DPong ndo va giai quyét van dé?
+ Tham gia mét sang kién tao sy dong thuan?
*+ Dua ra cac khuyén nghi hay ra quyét dinh?

Cac hop déng xa hoi can phai cu thé va dudc tai liéu héa nhu Dién dan toan cau Danh gia Tinh bén viing
clia Thay dién (xem Trudng hgp 3.5).

"KHE UOC XA HOI LA BAN TOM TAT CAC QUY TAC THAM GIA DPBP”

Truong hop 3.5: "Khé udc xa hdi” cua Dién dan Bdnh gid tinh bén vang cta phdt
trién thay dién
N3m 2004, Hiép hoi Thly dién Quéc t& (IHA) da ap dung cac Hudng dan vé phat trién bén viing, sau d6 la Nghi
dinh thu Banh gia tinh bén viing (SAP) vao nam 2006. Trong giai doan 2008-2009, Dién dan Banh gia Tinh bén
viing clia Thly dién (HSAF)* da xem xét liéu c6 thé& xay dung mét cdng cu danh gia tinh bén viing dugc chap
nhan rdng rdi dé danh gia va hudng dan thyc hién trong nganh thly dién, dua trén SAP hay khéng. HSAF bao
gém cac hoat dong danh gia hién trudng va théng qua cac cudc hop ¢ My, Zambia, Trung Quéc, Brazil, Ai-xo-
len va Thé Nhi Ky. Thang 8 ndm 2009, Dién dan da phat hanh mét du thao Nghi dinh thu Danh gia Tinh bén
viing clia Thay dién (HSAP).
Cac thanh vién cla Dién dan bao gébm dai dién cla cac nudc phat trién va dang phat trién o lién quan dén
phat trién thly dién cang nhu dai dién cta cac té chic phi chinh phd, cac tai chinh va cac nganh cong nghiép.
Tu dau Dién dan, cac bén tham gia da ky Bién ban ghi nhd va déng y vai “cac Quy trinh Hoat dong va Truyén
théng” bao gém mét s diém nhu:
* HSAF sé& minh bach, dugc thuc thi véi thién chi va sé tim kiém sy dong thuan.
+ Khi khong thé dat dugc sy dong thuén, cac khac biét sé dudc ghi nhan trong tat ca cac tai liéu cia HSAF.
+ HSAF sé chi si dung tén va thuong hiéu cta cac bén tham gia trong truyén thong véi ngudi dan sau khi dugc
ho cho phép.
+ Quyét dinh vé viéc ing hd san phdm cudi cling sé dugc mdi bén tham gia dua ra sau khi tham van vdi tap
thé cla ho.
+ Cac bén tham gia c6 quyén rut lui trong qua trinh dién ra DDDP. N&u diéu nay xay ra, bén rut lui sé phai co
van ban giai thich véi Ngudi chu tri.

“KHE UOC XA HOI CAN PHAI CU THE VA PHAI BUCC TAI LIEU HOA”
3.4.4 bdnh gid toan dién

Cé nhiéu céng cu hé trg tranh luan co thé hitu ich khi dam phan vé st dung tai nguyén nudc va phat trién
ngudn nudc. R rang cac DPDP can né luc dé€ dam bao tinh toan dién va “xuyén sudt”, danh gia cac van dé,
nhan thong tin ti tat ca cac bén lién quan, va cudi cung la dam bao tat ca cac bén sé st dung két qua danh
gia. Hién cé nhiéu kinh nghiém vé viéc t6 chiic cac DPPP c¢é nodi dung téng hgp, tranh ludn va xay dung nhiing
kién thuc co ban.
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Truong hop 3.6: Déi thoai do xd héi ddn su khdi xudng dé ddnh gid cdc k& hoach
két néi cdc séng I6n & An B

Viéc dan dong va chuyén luu vuc la mot trong s6 cac van dé nudc gay tranh cai nhiu nhat trén thé gidi. Dy
an lién két cac con séng & An Do (ILR) da duy kién sé cung cap 173 ty m? nudc tudi cho 37 triéu hec-ta qua 31
diém két ndi tai cac song & khu vuc Hymalaya va ban dao An Do, kém theo do la xay dung cac dap, hé chia
va kénh dan nudc.

Nhiing ngudi dé xuat 1ap ludn viéc dan dong tlir cac séng “thifa nudc” sang cac séng “thi€u nudc” la dé tang
lugng nudéc tudi, hd trg cho san xudt luong thyc, giam |G lut va han han, gidm sy mat can bang trong khu vuc
vé tai nguyén nudc. Cac nha phé binh trich dan cac chi phi xa hoi, kinh t€ va sinh thai tiéu cyc va tranh luan vé
viéc can thém cac bién phap hiéu qua hon dé gidi quyét van dé an ninh luong thuc.

M@t lién minh cla cac nhom xa hdi dan sy do Quy Quéc té Bao vé Thién nhién (WWF) dan dau da khai xudng
mot DPDP nam 2003 dé danh gid toan dién cac Igi ich va rui ro clia dy an, va tim kiém cac phuong an thay thé
dé két ndi cac con séng. Mét nhom cdng tac ban dau bao gém t8 chiic xa hdi dan sy, dai dién chinh phu, cac
nha lanh dao chinh trj va truyén théng dai ching da mat 8 thang d& dam phan viéc thanh lap dién dan, va nhat
13 thanh phan tham gia. K&t qua 1a “Uy ban X& hoi Dan sy Qudc gia” (NCSC) ra ddi gém nhiing nhan vat hang
d4u dai dién cho nhiéu quan diém khac nhau. NCSC dugc tréng dgi: sé tao ra cudc tranh ludn cong khai; hd trg
va cai thién chia sé thong tin gitia xa hoi dan sy va nha nudc; phé kién cac kién thic va kinh nghiém da co; va
tao ra kién thic mai vé dy an thdng qua cac nghién cdu doc 1ap.

NCSC da thanh cdng trong viéc ddy Ién tranh ludn céng khai vé van dé va da tao anh hudng budc chinh phu phai
suy nghf lai vé cac quy trinh va hanh déng ctia ho.Tuy viéc hinh thanh dién dan mat nhiéu thoi gian hon du kién,
nhung dién dan da dat dugc d6 tin cay va tinh hgp phép 1a do ¢ nhiéu quan diém khac nhau dugc dai dién tai
dién dan va tinh toan dién khi phan tich van dé.

3.4.5 Cdc kich ban

Cac kich ban la nhing ciu chuyén phac thao trong tuong lai khac nhau. B&i vdi cac tinh hudng phtc tap
chdia dung nhiéu diéu khéng chac chan, viéc xay dung kich ban trong madt DDBP ¢o thé giup tat ca cac bén tham
gia suy nghi va tim hiéu cac mé&i quan tam, cac gia tri, cac uu tién, cac gia dinh, cac han ché va cac phuong an
khac nhau cla cac bén.

Viéc phan tich kich ban o lich st ti nhiing nam 1960 trong quan doi va doanh nghiép. Trong thdi gian gan
day, do su thay d&i dién ra chong mat va cac van dé khéng chic chén ngay cang nhiéu, viéc phan tich kich ban
va lap k& hoach lai cang dugc chu trong.

Nguyén tac can ban cla viéc 1ap k& hoach kich ban la ¢d gang hiéu dugc cac xu hudng cé thé trong tuong
lai d& giup dua ra cac quyét dinh chién lugc duya trén phan tich cac hau qua c6 thé xay ra. Mot s6 dang phan
tich kich ban rat phu hop véi cac DPBP (xem Khung 3.2).

Cac kich ban la dién giai cac hién tugng dang xay ra cung vdi nhiing hinh dung vé tuong lai. Cac tinh tiét
dinh tinh cta kich ban nén nhat quan vdi nhau va mo ta cac 16 trinh diém tu hién tai dén diém co thé trong
tuong lai. Khi co du s6 liéu, viéc 1ap mo hinh dinh lugng la phuong phap gitp cac kich ban tré nén mach lac va
¢6 tinh giai trinh nhiéu hon do no gidp ta nhin dugc cac két ndi rd rang hon.

“MOT SO DANG PHAN TICH KICH BAN RAT PHU HOP VOl CAC DBBP”

Hop-3.2: Cdc budc xdy dung kich badn

B:uéc o Xé:c dinh cac dong Iuc - ti nhiéu nguén: chinh tri, kinh t€, cac bién déng xa hoi hay sinh thai, cac

p dot pha vé ky thudt v.v...

Budc 2: Xac dinh- cac nhan t6 dinh trudc - danh gia diéu gi sé chac chan xay ra trong tuong lai.

Budc 3: Xac dinh nhiing diém khong chac chan quan trong - danh gia nhiing linh vuc kho biét sé bién dong

: thé nao trong tuong lai, sap xép theo tdm quan trong va muc d6 khdng:chéc chan.

B:ug}c"él: Phat trién cAc tinh tiét cta kich ban - mot tap hop cac phuong an co nhiéu kha nang xay ra trong

: tuong lai.

Budc 5: Dén:h gia hau qua theo cac kich ban khac nhau - déi vdi cac van dé, (cac) t6 chuc, (cac) dia diém
hay (cac) linh vuc dudc quan tam.

BUGC 6: Xace dinh va st dung cac chi s6 - dé co thé danh gia lai va thich:ting mot cach lién tuc.

L g e e e |
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Hinh thic va béi canh c6 thé dem ra can nhac mot cach sang tao. Vi dy, Dy an Tuong lai Luu vuc séng
Georgia, rut kinh nghiém tu kién thdc cta chuyén gia va y kién cong dong dé xay dung bd cong cu tim hiéu
cac kich ban theo kiéu “chuyén gi sé xay ra néu” cho mot luu vyc & ven bién phia tdy Canada. Xac dinh tdm
nhin thudng dudc st dung trong xay dung kich ban va trong qua trinh ra chinh sach nhu cac quan chuc va gidi
tré Chau Au da thuc hién3, hay nhu nhiing ngudi dan ban dia da lam tu xa xua dé giai quyét van dé chia sé tai
nguyén nudc & khu vuyc nui Altas va sa mac Negev.

Cac bai tdp dong vai (role-playing) cling co thé gilp cac bén tham gia kham pha quan diém cla nhau vé
giai phap quan ly tai nguyén nudc. Trudng hop 3.7 gidi thiéu mé hinh da tdc nhan. Day la mé hinh két hgp bai
tdp déng vai véi md hinh hoa trén may tinh dé kham pha cac kich ban.

“XAC BDINH TAM NHIN THUONG BUJC SU DUNG TRONG XAY DUNG
KICH BAN VA RA QUYET BINH”

Truong hop 3.7: M6 hinh da tdc nhdn (Companion Modelling)

Phuong phap tiép can bang mé hinh da tac nhan két hgp cac bai tdp dong vai cing véi md phong trén may tinh
dé thuc ddy viéc hop tac tim hiéu cac kich ban nham hé trg viéc ra quyét dinh tap thé.

Phuong phép tiép can da dugc ap dung thanh cong trong viéc giai quyét mau thun gitia vé phan bé nudc cho
tudi lta & Bhutan va Thai Lan. Néng dan & luu vuc Lingmutey Chu tai Bhutan da tham gia nhiéu phan cla bai
tap dé thay dugc két qua cua cac chién lugc chia sé tai nguyén nudc khac nhau néu dem ap dung vao thuc té
trong lang cta ho va ciing nhu ap dung tiép can tap thé gitia cac lang vai nhau. Viéc d6i vai dac biét hiéu qua
trong viéc tao hiéu biét chung gitia nhiing ngudi tham gia vé tinh huéng cta bén kia.

M& hinh nhiéu tac nhan trén may tinh cho phép mé phong nhanh mét tap hgp day du cac kich ban vé cac quy
tac chia sé tai nguyén nudc. M hinh nay kiém tra sy tuong tac gitia cac bén khac nhau véi nguén tai nguyén
chung sé dugc chia sé. Cac nha nghién ciu va nhiing ngudi tham gia cé thé thao ludn cac két qua cda cac kich
ban va diéu chinh mé hinh dé cac kich ban cé thé phan anh chan thyc tinh hudng thuc té. Cac bén ban dau da
tham gia vao cac tro chdi nhu mét bai tap nhung sé sém nhan ra stic manh cta cong cu trong viéc cing nhau
phan tich cac van dé phc tap. Cac cudc thao luan chung gitia cac phan bai tap da giup dua cac cudc tranh luan
tlr mé phdng dén thuc t€. Nhiing ngudi dan & Bhutan da két thic cac phan bai tap bang mét thoa thuan chinh
thiic vé cach phan bé tai nguyén nudc cdng bang hon, bao gém lap ra mét Gy ban quan Iy nudc va cac budc
xdy dung cac diéu 1& va quy trinh.*
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Trudng hop 3.8: Cdc kich ban trong Bdnh gid Hé sinh thdi Thién nién ky

Panh gia Hé sinh thai Thién nién ky (MA)*' da danh gia hau qua cla sy bién dong hé sinh thai 1&n sy thinh vugng
cla loai ngudi. TU 2001-2005, MA d& thu hat hon 1.360 chuyén gia trén khap thé gidi. Cac phat hién cla ho
gitip thdm dinh khoa hoc cac diéu kién va xu hudng cla cac hé sinh thai trén thé gisi va cac dich vu ma hé sinh
thai cung cdp cling nhu nén tang khoa hoc dé thuc hién viéc bao tén va stt dung bén viing cac hé sinh thai.
Nhém Céng tac Kich ban MA da xem viéc xay dung kich ban nhu mét cong cy dé tim hiéu cac kha nang co
thé xay ra trong tuong lai, diéu khéng thé du bao bang cach ngoai suy tu cac xu thé trong qua khi va hién tai.
MA da can nhic sy tién hoa cla cac dich vu hé sinh thai trong thé ky 21 béng cach xay dung 4 kich ban toan
cau xem xét cac thay déi cé thé trong tuong lai vé dong luc, hé sinh thai, dich vu hé sinh thai va sy thinh vugng
clia ngudai.

+ Kich ban Phéi hgp Toan cau mé ta mot xa hdi dugc két ndi trén toan thé gidi trong do cac thi trudng toan
cau phat trién manh va c6 muc dé hop tac toan cau cao.

+ Kich ban Yéu cau theo Th& manh xem xét mot thé gidi dugc chia manh thanh cac khu vuc viing do cac méi
quan tam vé an ninh va bao vé.

+ Kich ban Kham Thich tng xem xét mot thé gidi bi chia ving do sy mat uy tin clia cac t6 chiic toan cau, trong
do, cac chién lugc quan ly hé sinh thai da dugc cac t6 chic dia phuong ngay cang manh hon xdy dung va
ap dung.

+ Kich ban Vudn Céng nghé c6 dac diém la mot thé gisi dugc lién két trén toan cau phy thudc manh mé vao
cdng nghé va cac hé sinh thai c6 su tac dong clia kj thuat va dugc quan ly cao nham cung cap cac hang hoa
va dich vu can thiét.

P&t ngdp nudc va nudc 1a mét phan chinh trong phan tich MA, va nhiéu théng diép dya trén bang ching da

dugc duc két cho cac nha hoach dinh chinh sach. Vi dy, luu y va xem xét cac quyét dinh chinh sach phai dugc

dua ra trén sy danh déi gitia san xuat néng nghiép va chat lugng nudc, gitta st dung dat va da dang sinh hoc,
giia sUf dung nudc va da dang sinh hoc thuy sinh, va gitta viéc st dung nudc tudi hién tai va san xudt néng
nghiép trong tuong lai.

3.4.6. St dung cdc cbéng cu trén co so chon loc

Cé nhiéu cong cu dé hd trg cac dam phan vé nudc, bao gébm phan tich cac bén tham gia da dé cap & phan
trudc, danh gia toan dién va xay dung cac kich ban. Cac céng cu khac dugc gidi thiéu trong cac 4n phdm cung
bd véi cudn DPAM PHAN nay nhu DONG CHAY, CHI TRA, CHIA SE va LUAT LE.#

DONG CHAY (FLOW) gidi thidu vai ngudi doc cac yéu t6 can thiét ciia cac dong chay méi trudng. Thuc hién
cac "dong chay méi trudng” doi hdi phai xay dung cac co ché dong chay, nhan biét dugc cac nhu cau cta hé sinh
thai trong khi c& géng dap ting cac nhu cau kinh t& va xa hoi (xem Trudng hop 3.9). DONG CHAY can nhic cach
ma cac xa hoi xac dinh cac yéu cau vé dong chay, cac diéu chinh can thiét doi vai thiét k& va van hanh co sé ha
tang, tai chinh va cac chinh sach khich 1, khung chinh sach va phap ly, va su can thiét phai tao ra va duy tri déng
luc chinh tri. Dong chay méi trudng doi hoi I6ng ghép nhiéu linh vuc bao gém ky thuat, luat, sinh thai, kinh t&,
thay van, khoa hoc chinh tri va théng tin. Phuong phap ti€p can DBDP rat phu hgp trong viéc cung cdp théng
tin cac cudc dam phan va ra quyét dinh vé cach thic con ngudi tuong tac vai cac co ché dong chay tu nhién.

Trudng hop 3.9: bam phdn vé cdc dong chdy méi trudng o luu vuc séng Senegal

Sy hop tac gilta cac qudc gia d luu vuc séng Senegal do OMVS (T8 chuc Phat trién luu vyc séng Senegal) dan
dat da tao nén mot dién dan dé cac quéc gia nhu Mali, Mauritania va Senegal (va gan day Guinea) cung nhau
nd lyc ing phd vai cac thach thuc phat trién trong khi thuc hién quan Iy tai nguyén nudc téng hop.

Nam 2002, cac qudc gia thanh vién cia OMVS da ap dung Hién chuong vé Nudc Luu vuc Séng dau tién ¢ ving
can Sahara cta chau Phi. Bay la két qua ti Co ché Theo déi Méi truong dugc thiét 1ap vao nam 2000 chiu trach

nhiém giam sat tinh trang maéi trudng & luu vuc va cac tac déng cla cac hoat dong phat trién. Hién chuong va
Co ché Theo doi la két qua ctia mét qua trinh nghién clu va tranh luan kéo dai hai thap nién vé cac phuong
phap t6i uu dé quan ly nudc tai cac dong séng va dau tu vao cac du an ha tang I6n vé nudc.

Muc tiéu clia Hién chuong la phan bd tai nguyén nudc séng Senegal mét cach hiéu qua cho cac linh vuyc khac
nhau nhu sinh hoat, cdp nudc do thi va néng thon, tudi va ndng nghiép, san xuat thly dién, giao thong thay,
danh bat thly san trong khi van luu y dam bao cac dong chay t6i thiéu va cac van dé méi trudng khac. Hién
chuong cing dua ra mot qua trinh phé duyét cac du an mai co thé co tac déng 16n dén cac linh vuc ndi trén
dua trén viéc cung cap thong tin va tham van vdi tat ca cac bén lién quan bao gém ca nhom ngudi sut dung
nudc & dia phuong.

Hién chuong dugc duc két tu phan tich toan dién cac anh hudng cta cac dap Diama va Manantali va xem xét
cac phuong an van hanh thay thé. Cac nghién clu cho thdy cac ché dé G tu nhién mang lai nhiéu Igi ich - vé
cac khia canh dat ngap nudc, thly san, néng nghiép, chan nudi, 1dm nghiép va phuc héi nudc ngam - day la
nhiing lgi ich can dugc xem xét khi van hanh cac con dap va lap k& hoach cho céc can thiép phat trién trong
tuong lai. Diéu nay dac biét quan trong do cac hoat dong phat trién I6n sé anh hudng nghiém trong dén cac
Igi ich, phu thudc nhiéu vao viéc khai thac cac tai nguyén thién nhién, phu thudc vao nudc (ndng nghiép truyén
théng, thay san, chan nudi va khai thac san phdm ring va dat ngdp nudc).

K&t qua 1a Hién chuong vé Nudc da bao gdbm cac diéu khoan cu thé vé xa nudc tai cac dap nhdm gitp phuc
héi cac ving déng 1t va ché do |t hang ndm, qua do thiia nhan cac gia tri clia cac hé sinh thai déng 10 va cac
phuong thic sinh k& truyén thong.*

“CAN TIM KIEM CAC KHUYEN NGH| KHA THI VE CAC HANH BONG TIEP THEO”

3.4.7 Cdc khuyén nghi hanh déng

Noéi dung DDBP phai dua ra cac khuyén nghi hanh déng. Khéng nhat thiét phai xay dung su dong thuén
néu chua lam dugc, tuy nhién can phai dua ra cac khuyén nghi kha thi dé ti€p tuc hanh doéng, néu khong DPBP
c6 thé két thuc ma chang dat dugc két qua gi ngoai viéc doé la mét thao ludn tha vi. Néu dudc trao quyén dé
lam diéu do, DPDP cing cé thé dua ra va thuc hién cac quyét dinh,tuy nhién, diéu nay phy thudc vao pham vi
va nhiém vy dudc giao cta cac DBPP cu thé.

Uy ban Thé gidi vé Bap (WCD) (xem Trudng hgp 3.10) 1a mét vi du vé DPDP da dua ra nhiéu khuyén nghi
hanh déng ma khong can thdm quyén ra quyét dinh.

Truong hop 3.10: Uy ban Thé gidi vé Bdp

Bung én ké hoach, xdy dung, phdn khdng, vdn hdanh, ding vdn hanh, dé xudt, chéng ddi hay thdo ludn vé
mét con ddp ma khéng c6 dam phdn da phuong. Vdo nam 2000, trén thé gici 45.000 ddp I6n da dugc xdy
dé tusi cho mgt phdn ba ddt san xudt néng nghiép, san xudt mét phdn ndm lugng dién, kiém sodt 1a lut vao
mda mua va tra nudc cho maa khé. Tuy nhién trong thé ky trudc, cdc ddp I6n cang da phd hiy hé sinh thdi
cua hon mét nita s6 dong séng trén thé gidi, buéc hon 40 triéu dan phdi di chuyén ché & va khién cho mét
s6 nudc Idm vdo cdnh no ndn (dé tua clla NXB Earthscan vé bao cdo ciia WCD)

Uy ban Thé gidi vé& Dap a mot DDBP cap cao xuat phat tif chi trich ngay cang manh mé clia ngusi dan dai vei
cac dap 16n. N6 nham muyc dich tién hanh mét ra soat kj ludng va doc 1ap vé hiéu qua cla phat trién cac dap
I6n, danh gia cac phuong an thay thé va dé xuat cac hudng dan ra quyét dinh trong tuong lai. WCD da né luc
thuc hién mét tién trinh hoc héi 1dn nhau va mang tinh tranh luan gitfta cac bén tham gia. Cac chinh pht tham
gia va duling cung vj tri vdi cac t6 chiic xa hdi dan sy. C6 nhiéu bén tham gia 6 cdp dia phuong, cdp vung va quéc
té - nhitng ngudi xay dung va van hanh dap, cac nha kinh t€, cac nha xa hdi hoc, cac nha sinh thai hoc, cac nha
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khoa hoc chinh tri va dai dién cac phuong tién truyén théng. Qua trinh nay nhan dugc sy chl y clia cong luan
va cong déng quéc té. Noi cach khac, dién dan nay “Ia v dai duy nhat dé hiéu dugc cac lya chon phic tap ma
cac xa hoi dang ddi mat nham dap Ung cac nhu cdu vé nudc va ning lugng”.

Cac Uy vién WCD da xay dung mot bao cao “déng thuan”, 1a mét déng gop véi nhiéu théng tin va da dugc dam
phan, dugc phat hanh ra cong ching vao nam 2000, gay nén nhiéu phan dng. * Khung ra quyét dinh ciia WCD
dugc danh gia nhu la cong cu ca trong thuc hién va van dong. Khung nay kha phc tap. N6 bao gém ba chuan
muc cin ban toan cau, nam gia trj ¢t 16i, nam diém quyét dinh chinh, bay uu tién chién lugc, 33 nguyén tac
chinh sach va 26 hudng dan di kém. Nhiém vu tim ra cach dé 16ng ghép cac mang khuyén nghj trong bao céo
nay van la mot thach thic d6i vai hoat déng hau WCD.

Sau khi WCD phat hanh bao cao, ¢6 nhiéu hoat déng tiép tuc bao gébm cac DPBP dugc t6 chuc trén kh3p thé
gidi. P&i thoai vé Dap va Phat trién ¢ Nepal®s chi la mot vi du noi ma cac bén tham gia khac nhau tap hop va kién
tri trong nhiéu nam dé xem xét cac van dé nhay cam lién quan dén cac dap 16n trong bdi canh Nepal.

3.5 Cdc két qua va tdc déng

C06 thé c6 nhiéu két qua mong dgi tit DPPP néu dugdc st dung phu hgp c6 thé giup hiéu va dap ung tét voi
b6i canh, dua ra mot tién trinh ra quyét dinh céng bang va an toan, va vé co ban c6 thé dem dén cac dac trung
mong doi dugc dé cap G cac phan trudc do.

@ mét s6 noi, phuong phap tiép can bing DDDP da trd nén quen thudc, trong khi & noi khac, DBBP Ia mot
trai nghiém mai. T4 mot vi du & Peru, ngudi ta no6i rang DDBP 1a mét trai nghiém tich cuc va “chua tlng co”:
“Dién dan Da phuong la mét co ché chua tling cé & dat nudc nay. Trong subt tién trinh lich si, Peru da phat trién
m&t nén van hoa dua trén sy déi dau hon la dua trén dam phan. Vi vay, cac trai nghiém nhu Yakunchik mang
y nghia “hoc hoi d& dam phan” sau mét truyén théng lau dai cia su ap dat, quy phuc va bao luc”. (Dién dan
“Yakunchik” theo ngén ngl Quechua la “nudc clia ching ta”, dugc t6 chic vao cudi nam 1998 & cao nguyén
Peru). Ngoai ra: “Do két qua clia cac sang kién tu dién dan, van dé tudi da dugc dua vao chuong trinh nghi su
cdp vung va da dua dén viéc thao luan cac van dé khac nhu maéi quan hé gitta néng thon - thanh thi, dam phan
dé giai quy&t mau thuan, cac van dé t6 chiic va thé ché lién quan dén quan ly tai nguyén nudc, va phat trién
néng thdn. Noi cach khac, dién dan khéng chi dong gop vao viéc phat trién co cau xa hdi moi ma con khai
déng mot chuong trinh phat trién vung”.

An pham khéong ¢ gang ching minh 1a tat ca cac kinh nghiém DPBP déu 1a tich cuc, nhung da c6 bai hoc
dugc dua ra, va cé du bang ching trén khap thé gidi d€ duc két nhing diéu sau day:

Cac DDBP c6 thé dan dén viéc md réng su dai dién va sy tham gia clia cac bén trong quan tri, lam tang
tinh hgp phap cta cac quyét dinh do céng chung dua ra.

Cac DPBP co thé |a co hdi I6n dé dua ra cac chl dé va cac quy pham dé tranh ludn, dam bao rang cac
quan diém mdi va ci dugc kiém chiing vé sy phu hop cla ching.

Cac DPDP c6 thé gitp nhan ra va hiéu dugc su phu thudc 1an nhau clia cac bén. Kién thic xa hoi vé su
phu thudc 1an nhau la rat quan trong déi vdi cac bén lién quan vén cé cac gié tri khac nhau, déng co
khac nhau, quan diém va uu tién khac nhau.*

Cac DPDP c6 thé phan anh tinh dai dién clia nhiéu bd phan céng chidng khac nhau, lam rd su hoa hop
va khac biét gitia cac bén lién quan, va tao tinh than tap thé.

Cac DDDP cu thé gilp viéc tranh luan trd nén thudng xuyén, cho phép xem xét thau dao hon cac van
dé phc tap.

Cac DDPP lam tang tiém nang cua cac dam phan véi day du théng tin hon.

Bang cach dua ra cac 16 trinh tranh luan, cac DPDP cé thé dan dén cac quyét dinh, cac thoa thuan va
viéc thuc hién t6t hon.

Cac DPPP c6 thé 1a su bé sung gia tri, mang tinh tap thé cho viéc quan tri nudc, nhat la khi déi mat vdi
cac van dé phuc tap. Cing can nhan manh 1a, cac DDBP la d€ bé trg chi khéng phai la dé thay thé cho cac
hinh thuic quan tri khac, va DBDP khéng phai 1a thuéc chita bach bénh. Cé rat nhiéu tiém nang dé sit dung cac
DBDBP mét cach thdng minh hon.

Thiét lap mai lién hé gitta cac quy trinh thdng tin chinh sach va tim kiém quyét dinh cia mét DDDP, va ban
hanh chinh sach va dua ra quyét dinh, van & mdt nhiém vu khoéng dé. Tuy nhién, do ung hé tranh luan, cac
DPDBP c6 thé dem dén cho nhiing ngudi co thién chi mdt co hoi tét hon tao anh hudng mot cach xay dung lén
cac cac quyét dinh co thé anh hudng dén cudc séng cla ho.

Chuong 4 dua ra hudng dan vé xay dung su dong thudn, mét yéu t6 rat khé dat dudc nhung lai rat quan
trong d6i véi cac DPPP. Viéc xay dung va van hanh cac DPPP, va viéc theo dudi su déng thuan, la cac tru cot
chinh cta tham gia c6 tinh xay dung, cai thién cac dam phan, va hudng dén quan tri nudc cong bang hon va
hiéu qua hon.

“CAC DPBP LA BE BO TRO CHU KHONG PHAI BE THAY THE CHO CAC
HINH THUC QUAN TRl KHAC, VA DBBP CONG KHONG PHAI LA THUOC
CHUA BACH BENH”
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Chuong 4

Xay dung su dong thuan

4.1 Cai thién cdch thdc thuc hién dam phdn

Cé rat nhiéu dam phan dang dién ra khap noi trén thé& gidi lién quan dén quan ly tai nguyén nudc. Cac
chd dé bao gém tU cac quyét dinh phan b& nudc cho dén cac bién phap can dugc thuc hién dé dam bao chat
lugng va s& lugng nudc. Pang tiéc la, rat nhiéu trong sé cac dam phan nay khéng mang lai nhiing théa thuan
c6ng bang, hiéu qua, 6n dinh va khén khéo.*” Mét phan, diéu nay la do cac dam phan lién quan dén nhiéu bén
va nhiéu van dé, dic biét viéc thuc hién cac dam phan cé muc d6 khéng chéc chan cao vé mat khoa hoc va ky
thuat la rat kho. N6 ciing con 1a do cac bén lién quan va cac can bd tham gia vao dam phan khéng st dung cac
“cach thuc thuc hién dam phan tdt nhat” vao qua trinh thiét k& cac tranh luan cda minh. Chuong nay dua ra
16i khuyén cho cac bén tham gia vao cac dam phan vé nudc hién tai, vé cac cach thic co thé dé chuyén tu ky
nang thuong lugng (mac ca) chat ché vén la dac trung cla phan 16n cac dam phan (it hiéu qua) sang tiép can
xay dung sy déng thuan cé thé dem lai hiéu qua cao hon.

DE dat dugc phuong thic thuc hién t8t nhat, can giai dap sau cau héi sau:

1) Tai sao viéc dat dugc cac thoa thudn cédng bang va bén viing vé nudc lai kho khan nhu vay?

2) C6 chién lugc nao cho cac bén lién quan va cac nha quan ly tham gia vao tranh luan vé nusc?

3) SU dung ti€p can xay dyng sy dong thuadn khi nao va nhu thé nao trong ra quyét dinh, xay
dung cac thda thuan va thuc hién cac méi quan hé déi tac?

4) Cac nha t6 chtic hay hoa giai (vi dy, cac dich vy “trung gian chuyén nghiép”) nén dugc su
dung khi nao va nhu thé nao?

5) Can phai lam cai gi d& dam bao cac nha dam phan sé thuc hién cac cam két ma ho dua ra?

6) Cac t8 chic tham gia vao cac dam phan vé nudc can xay dung nang lyc dam phan cta ho
mot cach 1au dai nhu thé nao?

4.2 Vi sao cdch tiép cdn théng thudng dé dam phdn vé nudc
thuong bj thdt bai

Dam phan da bén tai cac dién dan céng cong, trong pham vi quéc gia hodc gilla cac quéc gia, thudng hay
gap that bai do nhiing ngudi dén ban dam phan khéng phai la cac bén phu hgp nhat, quéa trinh dam phan dugc
thiét k& va quan ly kém, hay do cac théa thuan khéng ap dung cach tiép can quan ly tai nguyén thich nghi va
linh hoat dé cé thé dap ung vdi diéu kién thay déi va véi cac van dé chua chic chan vé mit khoa hoc.

Khi chi co cac quan chiic cap cao hoac can bd dudc clt tham gia dam phan chi khong phai dai dién day da
(tu chon) clia cac bén lién quan tai ban dam phan, cac dam phan rat c6 thé sé bo qua cac théng tin quan trong
hay tinh hgp phap can thiét dé thuc hién hiéu qua. Trong mét nd lyc nhdm lam tang kha nang “co thé quan ly
dugc” cla cac qua trinh dam phan, cac céng chiic thudng gidi han sé lugng cac bén tham gia. Tuy nhién, néu
chi c6 mét “hdi déng nguyén 1d0" gém cac quan chic dugc lua chon, luc lugng thanh vién nay sé khéng du dé
€6 thé quan tdm day da va phu hgp dén mét loat cac can nhac vé khoa hoc va ky thuat, cang nhu khéng du
kinh nghiém thuc tién. Va, néu chi cé cac chuyén gia kj thuat (nghia 13, cac céng chuc ky thuat dudc bé nhiém)
tham gia, cac thoa thudn c6 thé sé khéng dap Ung day du cac van dé chinh tri va cac quan tdm dia phuong. Cac
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bén lién quan, bao gém ca cac nhém van dong, cac dai dién cdng dong, cac lanh dao doanh nghiép, va cac nha
khoa hoc déc 1ap déu cé nhiing kién thic dac biét hoac “ban dia” ciing nhu co6 sy nhay cam chinh tri can thiét
trong viéc dinh hinh cac thoa thuan va chinh sach theo cach thic co dugc sy can doi can thiét. Ngoai ra, néu
khong co6 sy dai dién day du cla cac bén lién quan phi hgp trong qua trinh xdy dung cac thoa thuan vé nudc,
viéc thuc hién co thé sé trd nén tén kém hon va khé khan hon do cac nhom mién cudng hoac khéng hai long
thudng té ra bao thi va ¢6 gang can trd viéc thuc hién hoac ti€p tuc gitl thai d& phan khang vdi nhing van dé
da dugc quyét dinh (vi dy, Trudng hgp 4.2 vé Florida Everglades). Chi khi tat ca cac bén lién quan phi hgp dugc
tham gia tryc ti€p cac thda thuan mdi co thé mang lai dugc dua ra cac kién thic pht hgp va thu dugc uy tin
chinh trj can thiét d€ dam bao sy tuan tha mot cach tu nguyén.

“CAC BAM PHAN BA BEN TAI CAC DIEN BAN CONG THUONG HAY GAP
THAT BAI DO NHUNG NGUOI THAM GIA PAM PHAN KHONG PHU HOP”

Hau hét cac dam phan vé nudc chi ban vé mot van dé vao mot thoi diém. Day cé thé la mét sai lam.Thuang
thi hau nhu chi c6 thé dat dén théa thudn khi co su trao d&i gidia cac van dé dang co. Piéu d6 co nghia, chi co
th& thoa man yéu ciu cla cac bén dam phan néu tiing nhom biét rang méi quan tdm cla ho sé dudc giai quyét
trong mét loat cac van dé dudc coi la quan trong nhéat, cho du né khéng that su la quan trong dén nhu vay. Do
vay, trao d&i chinh la chia khoa dé tao gia tri trong dam phan.*

Cac chuong dam phan nén dugc thiét k& dé dam bao voi tat ca cac bén tham gia rang van dé quan tam
I6n nhat ddi voi ho sé dugc giai quyét nhu mot phan cua mét géi giai phap. Biéu nay sé khdng xay ra néu cac
dién dan dam phan chi giai quyé&t mét méi quan tdm chinh tri cap bach nhat, nguy co khan cdp va ré rang nhat
d6i véi quan ly tai nguyén, hodc cac van dé dang quan tdm nhat ddi véi cac thanh vién cd quyén luc chinh trj
nhat trong nhom. T4t ca cdc mGi quan tdm cda ca nhom céan phai dugc xem xét cling lic. Toan b cac thanh
vién phai dugc tham gia vao viéc dinh hinh mét chuong trinh dai han (va gan bo vdi nd) va dam phan vé mot
van dé khéng nén két ludn ngay cho dén khi toan bd van dé da dugc xem xét. Giai quyét mét van dé tai mot
thai diém, trai ngudc vai viéc nhin vao sy k&t ndi gilia cac van dé hodc cd gang dé “léng ghép” cac van dé voi
nhau, thudng chi mang lai cac thoa thuan khéng t6i uu (hoac khong cé théa thuan nao ca), nhu minh hoa trong
Trudng hop 4.1 vé Luu vuc séng Danube & chau Au..

Truong hop 4.1: Xdc dinh chuong trinh dam phdn vé mét thoa thudn qudn ly
nudc bén cing & Luu vuc séng Danube®

Gilta nhiing nam 80, cac quéc gia Danube bit dau hgp tac xay dung co s6 phap ly dé& cuing quan Iy nudc. Hoat
doéng nay dugc thé hién manh mé trong Cong udc bao vé séng Danube nam 1994 (DRPC).% Do sy hoai nghi tu
thai Chién tranh Lanh va mong mudn cla cac nha dam phan vé viéc xay dung mét hiép dinh théng nhat kha thi
trong khoang thai gian hgp ly khién cho pham vi cta hiép dinh bi thu hep. Cac bén quyét dinh tap trung vao cac
khia canh méi trudng trong quan ly nudc va cac van dé chua dugc giai quyét & cac thoa thuan da co va bo qua
cac cac van dé dac biét gay tranh cai hoac khong anh hudng dén toan bé Iuu vuc.

Méc du da ¢ nhiing thanh céng nhat dinh, cdc mau thuan vé tdm nhin d8i vai cach thic st dung con séng van
chua dugc giai quyét. Nhitng khac biét nay khién Danube dugc dua vao danh sach 10 con Séng c6 Nguy co Cao
nhat trén thé gidi cta WWF nam 2007, do nhiing méi de doa ma cac co sé ha tang phuc vu nganh hang hai
mang lai.5" Vi du, sy diéu phdi clia Uy ban Quéc té vé Bao vé song Danube (ICPDR, 1a co quan chiu trach nhiém
thuc hién DRPC 1994) c6 thé dan dén cac hoat ddng khéi phuc va bao vé vung déng 1 1a méi trudng sinh san
clia c& & ngay cling vi tri ma Uy ban séng Danube®? cti dang ¢ gang nao vét va md rong dong nham cai tao dong
séng cho muyc dich hang hai. Hai muc dich st dung nay khéng thé xay ra ciing Idc va tai cing mét dia diém. Do
d6, c6 modt s6 du an phat trién vi du nhu kénh Bystroe chay xuyén qua vung déng béng chau thd séngDanube,

da trd thanh van dé tranh chap 1n gitta phat trién kinh t€ va bao vé méi truong. Néu khdng cé qua trinh xay
dung tdm nhin mang tinh t6ng hgp vé séng Danube bao gém tdt ca cac bén lién quan va giai quyét tat cac van
dé quan trong, thi nhiing tranh chdp kiéu nay sé leo thang vi nhitng ngudi séng ven séng khdng thé gan két cac
véan dé va tao ra gia tri thdng qua trao déi cac Igi ich dugc quan tdm cdia minh.

Nhiing ngudi séng ven séng hién nay dang & trong qua trinh giai quyét cac han ché/van dé vé hgp tac. Vi dy,
v6i su tham gia cta ICPDR, nhiing tranh ludn vé viéc xdy dung kénh Bystroe dugc md rong bao gém cac thanh
phén va cac van dé khac. Dién dan cla cac bén lién quan da dugc tao ra dé chinh quyén co thé gap g& cac NGO
nham muc dich nghién ctu, chia sé théng tin, s& liéu va xay dung mot tdm nhin chung nhdm quan ly Ving déng
béng chau thé. Tuong ty, mot dién dan hop tac vé tiéu luu vuc quéc t& Savacling dudc thiét 1ap dudi su bao trg
clia ICPDR cho phép cac bén giai quyét cac van dé rong hon, bao gém van dé vé hang hai, song song vdi van dé
su dung nudc bén viing. Vi quy mé luu vuc séng, ICPDR dang ¢6 gang giai quyét van dé théng qua viéc tang
cudng hop tac vai Uy ban song Danube.

Cac nd lyc va dién dan nay gan két rat nhiéu bén lién quan vao nhiéu van dé. Cac NGO c6 thé trd thanh quan
sat vién chinh thic d6i vai ICPDR va cung cap dau vao cho qua trinh xay dung chinh sach. Vi dy, Dién dan Mai
trudng Danube la mét quan sat vién o trach nhiém diéu phéi sy tham gia cla cong chiing vao qua trinh ra quyét
dinh vé mai trudng va phat trién bén viing & luu vuc séng. Clng vdi nhau, nhom cac bén tham gia md réng nay
déng vai trd nhu cac dai st trong tién trinh va la ngudi trung gian gitia cac dién dan quéc té va cac chinh pht
hodc t6 chiic cia minh, tham gia va théng tin cho nhiéu bén lién quan vé cac van dé khac nhau.

DPam phan vé nudc thuc su trd nén kho khan hon khi ma chdng bi bo gon trong quan diém thang hay thua:
sé chi hoac la bén nay hodc bén kia sé co dugc ngudn nudc ma minh mong muén. Diéu nay chac chan sé xay ra
khi nhiing ngudi t8 chic khdng chd y day dd dén viéc mai cac bén lién quan phu hgp vao ban dam phan, sap
x&p chuong trinh va dua ra nhiing lugt [& hop ly, va dam bao hudng dan thao luan hiéu qua. Trong trudng hop
nay, nhiing nha dam phan cé thé khéng thé tao ra “gia tri”, vi du, bang cach két ndi cac van dé véi nhau. Néu
cac nha dam phan dudc tu budc minh vao su lya chon gita chién thang vé “maéi trudng” va hy sinh phat trién
kinh t&, hoac, ho hudng téi phat trién kinh t&€ va gat di nhiing quan ngai vé mai trudng va stic khoe, cac chac
chan sé trd thanh nhing tran chién thang thua. Cac nhom co6 muc tiéu chinh tri 16n hon sé c& géang lién két voi
nhau dé thang ap dao, trong khi cac bén yéu hon thi hau nhu khéng thu Igi dudc gi hodc chi rat it.

"DAM PHAN VE NUOC THUC SU TRO NEN KHO KHAN HON KHI CHUNG B]
BO GON VAO VIEC THANG THUA”

Cac co hdi tao ra Igi ich song phuong, nghta 13, tao ra gia tri bang cach quan ly cac tai nguyén chung nham
mang lai Igi thé cho t4t ca cac bén, doi hdi phai ¢ cach ti€p can khac. Biéu nay ding & cip dia phuong ciing
nhu & cdp qudc té. Thuc té, khi cac quéc gia co6 chu quyén tham gia ban dam phan thi lua chon duy nhat 1a thoa
thudn mang tinh ty nguyén (do khéng cé quéc gia c6 chi quyén nao cé thé bi budc phai chdp nhan nhiing diéu
khoan ma ho c6 thé phan déi), nhiing thda thuan phai dap (ing dugc méi quan tam cla cac bén hoac cac qudc
gia sé khéng dong y bi rang budc bai thoa thuan dé. Tuong tu, véi nhiing dam phan & dia phuong lién quan
dén nhiéu ngudi stt dung nudc khac nhau, cac bén lién quan can cam thay rang Igi ich ctia ho dugc dap ung.
Mac du qua trinh nay cé thé gian nan, tri khi mbi bén cam thay it nhat 1a mét vai méi lgi ich ciia ho dudc dap
ing, néu khéng ho sé khong ky vao thoa thuan.

Phan 16n cac dam phan vé nudc sé khién cac bén d6i dau nhau néu khéng co cach nao dé tat ca cac bén céd
th& hoac sé dat dudc Igi ich qua viéc quan ly nguén nudc chung mét cach hiéu qua. Nhung cac Igi ich chung trén
thuc t&€ co6 dugc néu co cac cam két dem lai cho cac bén nhiing gi ho muén va can (nghia la dap Ung nhu cau
cta ho). Vi dy, qua thda thuan ap dung cac bién phap bao ton nudc ngay lap tuc, dé cac bén sé co nhiéu nudc
hon dap ting nhu cau (ngay cang tang) trong tudng lai. Hodc, cac cu dan thugng luu sé can 16i hda la ho sé dugc
st dung luong thyc san xuat 6 ha luu trudc khi ho déng y thoa thuan dé dong chay nhiéu hon cho phia ha luu.
Hoac, gia nudc clia ngudi st dung & cudi ngudn 6 thé tang dé dam bao du dap tng cac nhu cau cla cac bén
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& dau ngudn.Cac nha dam phan nudc khdng tap trung vao su trao d8i nay co thé sé that bai. Ngay ca bén yéu
thé& khi bi cac bén cé quyén luc chinh tri ép budc dé khai thac nguén nudc chung mét cach khéng céng bang,
cling sé tim cach d& dap tra. Thudng thi ho cé thé lién minh voi cac d6i tha chinh tri cia quyén luc nhat. Bam
phan vé nudc bién tudng thanh cac tran chién chinh tri vé nhiing van dé khong lién quan thudng dé that bai.
Tuong ty, dam phan vé nudc ma chi don thuan tap trung vao mong mudn cla nhiing ngudi tham gia ma
khéng dua vao két qua cla qua trinh phan tich ky thuat va khoa hoc hay cac kién thic co ban & dia phuong
cling la thi€u sot. Can phai c6 thong tin dé xem xét cac quyét dinh. Néu cac nhom khong tham gia vao mot tién
trinh tim hi€u thyc t€ mét cach can than trudc khi ra quyét dinh, c6 thé sé khong co6 di co s6 va thdng tin can
thiét dé ra quyét dinh. Tham chi khi da dat dugdc thda thuédn, cac cam két sé sém bij sup d& khi thong tin tré nén
ré rang hon va cac gia dinh vé lugng nudc san co hodc phan tng cta hé sinh thai dugc ching minh la khéng
dung. Chi bang cach xay dung mét chuong trinh c6 hé théng, di cing véi d6 la mot k& hoach thu thap théng
tin,thi maoi co thé tao nén mot qua trinh trao ddi cac van dé mot cach sau sat. Nhu da néi 6 trén, chi c6 trao doi
vé cac van dé mai co thé tao ra gia tri; nghia la, mang lai déng luc cho tling bén trong viéc chap nhan két qua
thoa thuan it hon d6i voi mot van dé va déi lai, ho co dugc cai quan trong nhat déi voi minh vé cac van dé khac.

Hau hét cac dién dan dam phan khéng ap dung ngay ca nhing quy tac co ban nhat. Hodc néu co, thi lai
khoéng thuc hién chang. Vi du, néu cac bén khéng dudc yéu cau dén tham du vai “su chudn bi” va”san sang cam
két” (nghia la, cac bén phai cing v8i céng chiing trong ndi bd cia minh can nhac ky cac du thao trudc khi tham
gia cac cudc hop theo k& hoach) thi viec dam phan co6 thé kéo dai vo thoi han. Nhiéu dam phan thudng tén qua
nhiéu thdi gian cho phat biéu chit khéng phai la giai quyét van dé mot cach hiéu qua. Cac quy tac co ban bang
van ban vé viéc diéu hanh dam phan rat quan trong va can dugc cac bén théng qua trudc khi bat dau dam phan.

Cac ca nhan dudc giao trong trach chl toa hoac diéu hanh cac cudc hop thusng khéng cé du ky nang diéu
hanh. Va, dang & phai chuyén vai trd nay sang cho ngudi ¢6 ndng luc quan ly cac dam thoai phuc tap, thi ho
lai c6 xu hudng ¢8 giti quyén luc, do do lam giam hiéu qua ctia nhom. Ngay ca nhiing yéu cau dé thdy nhu viéc
thdng nhat xem ai sé tom tat ndi dung cla ting phién dam phan ciing thudng hay bi bé qua. Diéu nay c6 nghia
la mbi dai bi€u sé tu viét moét ban bao cao vé nhiing gi da dudc phat biéu va nhing ai da cam két diéu gi. Chi
khi nhém xay dung mét “van ban duy nhat” vé nhiing gi cac bén da cam két thi su 16n x6n nay mdi khong xay
ra. Viéc bao cao lai cho cu tri cia cac bén dai dién phai thé hién dugc chinh xac nhiing gi d& thao luan va théng
nhat ngay ca khi diéu nay khong lam dep long tat ca dai dién cla cac nhom.

Do d0, cach tiép can theo kiéu thuong luong quyét liét trong do s6 bén tham gia bi han ché, chi giai quyét
dugc mot nhém nhé cac van dé (thudng la mét van dé mot 1an dam phan), xu ly tiing quyét dinh theo kiéu tro
choi mac ca dugc mat vé mat chinh tri (nhdn manh vao thang thua chinh trj vdi cai gia can co dé hop tac), co thé
dan dén viéc ra quyét dinh trong thai gian ngan, nhung cé anh hudng lau dai khién cac bén khéng hai long. Trai
lai, cach ti€p can xay dung su déng thuan lai 1a mét trong cac céng cy dé giai quyét cac han ché nay (Bang 4.1).

Cac han ché cta viéc mac ca

Bén tham gia dam phan khéng phu hop

Chuong trinh hop qua han hep va tap trung vao ting
quan diém - van dé riéng Ié tao ra tinh hudng thang thua

Piéu hanh va quan Iy kém c6 thé khién cac bén d6i dau
nhau, khdng dua ra dugc két luan hodc chi ra quyét dinh
khang kha thi

Cac quyét dinh thuong dugc dua ra ma khdng co thong tin
xac thuc (hodc dang tin cay)

Muc tiéu la “dugc cang nhiéu cang t6t” va dat dugc thoa
thuan.

Bdng 4.1: Vuot qua cdc han ché ctua viéc mdc cd sdt sao

Gia tri ma xay dung sy dong thuan mang lai

Cac bén lién quan dugc xac dinh thong qua danh gia tinh
hinh hoac tu lua chon.

Céc bén déu c6 lgi do tap trung vao lgi ich va trao ddi
gitta nhiéu van dé

Nguoi diéu hanh trung 1ap hudng dan qua trinh cing xay
dung chuong trinh, quy tac co ban, dé xuat va danh gia
cac phuang én, str dung mét van ban duy nhat dé dat
dugc thoa thuan kha thi

Cung phat hién su kién va phan tich s6 liéu khoa hoc va
kién thirc d& cung cép cho viéc dam phan

Pat dugc muyc tiéu vé thoa thuan ma cac bén cling chap
nhan, tat ca cac bén co thé va sé thuc hién.

4.3 Tiép cdn xdy dung déng thudn

Khoéng cé gi ¢6 thé ngan cac nha dam phan vé nudc ap dung cach tiép can t6t hon - dam bao rang moi
bén lién quan déu c6 mat & ban dam phan, rang cac dam phan dudc quan ly theo cach giai quyét van dé (hoac
tao gia tri), va rang cac bén cam két thoéa thudn kha thi va c6 thé ap dung. Mot s6 ngudi trong vai trd lanh dao
nhém dam phén can goi y rang khéng chi nén ap dung méi cach tiép can kho thuong lugng quyét liét. Nhiing
ngudi khac trong nhom can hiéu biét it nhat vé cach ti€p can thay thé€ dé hi€u rang ho khéng can ti bo quyén
luc néu ho déng y hop tac theo cach xay dung déng thuan. Ca nhém can cam két du thai gian va nguén luc dé
cho phép tién hanh qua trinh dam phan thanh cong.

Xay dyng déng thudn la cach tiép cadn dam phan trong dé trao quyén cho cac bén quan ngai hon ca vé tinh
binh dang, trong khi vAn dadm bao dap (ing méi quan tdm cla cac bén cé quyén Iuc chinh tri vé viéc can phai
dam bao dac quyén dic Igi cua ho. Viéc nay dugc thuc hién trudc hét bang viéc dong y vé nguyén tac la can
phai tim ki€ém sy nhat tri va xay dung ngay cac théa thuan quan trong nhat, déng thai véi do la né luc dap Ung
tat ca Ioi ich cla cac bén dang bay td quan ngai vé mét thoa thudn sap hinh thanh.5

Mac du co nhiéu sy khac biét 16n gitia cac dam phan nudc 6 quy md qudc té, qudc gia va dia phuong,
nhat |a khac biét vé quy pham phap ly dugc ap dung, nhung trong moi tinh hudéng cac bén tham gia sé duogc
loi néu ap dung cac luat I ra quyét dinh dong thuan. Cac bén co it quyén luc chinh tri hon dugc dam bao rang
loi ich clia ho sé dugc giai quyét, rang ho sé khéng bi ép phai chdp nhan nhing gi ho phan déi (mét cach giup
ho ¢6 thé thyc hién diéu nay la st dung nguyén tac bau phi€u da s8), va nhu vay, ngay ca nhiing bén c6 quyén
luc nhat & ban dam phan ciing déng y né Iyc thién chi dé giai quyét cac quan tdm cla ho. Dong thdi, cac bén
c6 quyén luc chinh tri nhat phai dugc dam bao rang ho co quyén phu quyét tuong ducng chi khi ho da rat nd
Iyc dap ung cac Igi ich cta cac bén khac 6 ban dam phan.Vdi nguyén tac bau phiéu da s6, Igi ich cua thiéu s&
sé khéng dudc bao vé. Nam mé&t phan tram cta nhom co thé budc bén chin phan tram con lai chdp nhan y
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nguyén cla minh. Tuy nhién, cach tiép can xay dung su déng thuan bao vé thiéu s6 bang cach tranh viéc bo
phiéu va dam bao rang tat ca sé co trach nhiém lam moi viéc co thé dé dap Ung cac lgi ich cla cac bén tham
gia. SU c6 mat cla ngudi diéu hanh vo tu va co kinh nghiém co thé gitp dam bao viéc nay. Ngudi diéu hanh
(hoac ngudi trung gian hodac la ngudi hoa giai tuy theo tén goi) budc cac bén phai cé trach nhiém véi cam két
dua trén déng thuan ctia minh.

“TIEP CAN DUA VAO BONG THUAN BAO VE PHE THIEU SO

Xay dung su déng thudn co thé 1a céng cu dac biét hiéu qua dé dua dén cac thoa thudn vé nudc hiéu
qua va cong bang hon vi n6 doi hoi cam két phai dua vao kién thic khoa hoc cling nhu tap trung vao viéc dat
dugc thoa thuan chinh tri. Quan ly bén viing doi héi phai co su can bang gilia khoa hoc, kién thuc dia phuong
va chinh trj ciing nhu xay dung thoa thuan gilia cac bén lién quan (nhiing ngudi phai cam két diéu chinh hanh
vi thé ché& cia minh). C8 gang xay dyng dong thudn nghia la tim ki€ém thoa thuan tu nguyén (khdéng cé sy bo
phi€u nao co thé khién bén thiéu sd phai chap nhan nhing gi ho khéng mudn). Do do, xay dung su déng thuan
c6 thé cho két qua lau dai va khuyén khich cac ca nhan, nhéom va cong déng thuc hién cam két ctia minh. Mét
qua trinh xay dung su dong thudn da co diéu tra tim hiéu thuc t€ va da xay dung dugc mét chuong trinh hanh
déng cho nhom, chac chan cac kién thic khoa hoc va ky thuat sé dudc sit dung ding dan. Bén da s6 c¢d quyén
han khong thé ap dat y mudn chinh tri cia minh I&n bén thiéu sd va bd qua cac bang chiing khoa hoc ky thuat
hodc tu kinh nghiém dia phuong dugdc dua ra.

Qua trinh xay dung su déng thuan gém sau budc, thé hién tai Hinh 4.1.

Hinh 4.1: Sdu budc trong qud trinh xdy dung su déng thudn®

Triéu tap
Tim hiéu va Lam rd cac
Xay dung T chirc trach nhiém
Thuc hién e
Thoa thugn Tranh fugn
Quyét dinh

4.3.1 Triéu tdp - dua cdc bén vao ban dam phdn

Su thanh céng clia cac dam phan vé nudc phu thudc vao viéc lya chon dung cac bén ngdi vao ban dam phan.
TU xua dén nay, trong cac dam phan theo phuong thiic méc ca sat sao, ngudi t6 chiic dam phan chi tdp hop cac
bén ma ho thdy can tham gia. Tréi lai, xdy dung su dong thuan thudng bat dau vdi viéc danh gia tinh hinh va
phan tich mau thuin bsi mét chuyén gia trung 13p - 1a ngudi dugc cac bén chap nhan va khéng co lgi ich trong
k&t qua dam phan - dé xac dinh cac bén lién quan can dugc mai tham gia. Viéc Iya chon bén tham gia dam phan
hoac déi thoai phu thuéc vao muc dich va hinh thic dy kién:

Khi muc dich la xay dung quan hé, chia sé thong tin, xac dinh linh vuc thoa thudn va bat déng hoac

xac dinh cac Iya chon chinh sach dé khuyén nghj t6i cac nha ra quyét dinh, cac bén can duoc chon la

nhiing ngudi cé thé trinh bay dua vao kién thic va ky nang ca nhan cla ho.

Khi muc dich la 1ap k& hoach xem van dé gi can giai quyét trong dam phan, xac dinh chuong trinh hoac
xay dung thoa thuan théng qua tién trinh xay dung su déng thuan thi cac bén can chon phai c6 du kha
nang dé dua cam két (nghia la co tiéng ndi dai dién cho mot nhdém nhét dinh) hodc ¢6 anh hudng 16n
dén mot bd phan cong chung nao do.

“SU THANH CONG CUA CAC BAM PHAN VE NUOC PHU THUOC VAO VIEC
LUA CHON BUNG BEN LIEN QUAN THAM GIA VAO BAN BAM PHAN”

Tuy nhién, ngay ca khi muc dich ddi thoai da rd, khong phai luc ciing c6 thé xac dinh chinh xac nhing ai
nén tham gia dam phan. Vi duy, trong dam phan vé séng Danube c6 rat nhiéu quéc gia khac nhau tham gia vao
viéc xay dung hai hiép udc da phuong. Cac qudc gia co truyén théng lau ddi gan két vai dong chinh cua séng
Danube da tham gia Cong udc Belgrade 1948 do Uy ban séng Danube thuc hién va tap trung vao linh vuyc giao
thong thay, trong khi Cong udc bao vé song Danube ¢é hiéu lyc ti nam 1998 lai 4p dung cach ti€p can toan luu
VUC va co su tham gia clia cac quéc gia véi téng dién tich 2000 km? trén toan luu vuc sdng va Lién minh chau
Au ciing tham gia véi tu cach la mot bén ky két.

Lua chon ding bén lién quan khong chi dé dat dugc mot théa than, ma con quyét dinh viéc liéu nd co
dugc thuc hién hay khong. Diéu nay rét rd rang trong cac dam phan gidia cac qudc gia, vi du nhu cac dam phan
0 giai doan sém vé quan ly séng Everglades ¢ Florida trong Trudng hgp 4.2 khi cac nhom sit dung nudc chinh
nhu nganh san xudt dudng, va cac nhém |gi ich, nhu cac nhom méi trudng, khéng dugc tham gia, va hau qua
la viéc thuc hién thoa thuan ban dau da bj dinh tré.

Truong hop 4.2: Qud trinh xdy dung su déng thudn nham khéi phuc ving
Everglades ¢ Nam Florida”s

Cac dong chay tu nhién vao vung dat ngap nudc cua Everglades & Florida, Hoa Ky da bi thay d6i boi cac du an
lién bang dugc thiét k&t nham kiém soat |a va thao nudc phuc vu ndng nghiép nhu san xudt dudng va phat trién
d thi. Cac thda thuén vé cach thic phuc héi stic khoe clia cac hé sinh thai chua dap tng lgi ich cla cac bén lién
quan, nhu nganh san xudt dudng, cac nhém hoat dong vé maéi trudng va ngudi Hoa Ky ban xu, da bi tri hoan
do céc tranh chap phép ly. Viéc nay khién chinh quyén bang Florida phai nhém hop Uy ban vi Nam Florida Bén
viing cia Théng déc vao nam 1994.

Van phong Théng déc da cling véi cac ¢o quan cta bang xac dinh cac bén tham gia va Chu toa la cyu phat
ngon vién cla Co quan Lap phap Bang. Ho xac dinh cdc nhém lién quan chinh va nhiing nguoi dai dién hiéu qua.
Thanh vién Uy ban gém hon 40 dai dién cho cac lgi ich cdng, cac nhém méi trudng, kinh t& va doanh nghiép,
cac bo lac ban dia va cac hat, thanh phé va co quan cla Bang va khu vyc. Gilp viéc cho Chu toa la nhém cac
chuyén gia trung 1ap. Pham vi nhiém vy 16n 1a - xem xét viéc phat trién bén ving, ca vé khong gian va toan bd
cac van dé cy thé, va sy da dang cla cac bén lién quan - ap dung dé xu ly nhiing bat déng lam can tré cac thoa
thuan trudc day vé van dé chat luong nudc. Uy ban c& gang tim kiém sy déng thuan clia cac thanh vién khong
€6 quyén bau phi€u dén ti chinh quyén Lién bang va ciing hgp tac truc ti€p véi Nhém Coéng tac tu cac cd quan
chinh phu. Theo luat phap bang, cac tranh luan la c6ng khai dé I3y y kién cong ching.

Piéu nay c6 nghia la moi ngudi dan c6 thé tham du cac cudc hop va cung théng tin cap dau vao trong cac dot
14y y kién cua cong ching, bao gém cac cudc hop ti€u ban va hop bat thudng dugc t8 chic nham giai quyét cac
van d@é kho khan. Cac bén c6 quan tam khong phai thanh vién Uy ban cling c6 thé trd thanh thanh vién cla cac
tiu ban va mot s6 dudc mai chinh thic tham du.

Mac du Chu toa 1a do nhém 1ap ké hoach ban ddu clia Théng ddc chi dinh, cAc thanh vién ctia Uy ban chap
nhan tinh hgp phap clia Chl toa dua vao su cong bang khi diéu hanh cac cudc hop. Chu toa dugc chdp nhan
vi 6ng ta dam bao ti€ng ndi cla cac bén lién quan sé dugc lang nghe, cac dai dién dudc chi dinh tu s6 dong dé
dan dat lgi ich cta cadc nhém nho, tiép thu ddy du va thé hién su cam két chan thanh déi vdi nhom va tim dén
thda thuan chung.
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Chu toa va mot s6 diéu phdi vién tién hanh danh gia mau thuan, nhung Uy ban sé quyét dinh dua van dé nao
vao chuong trinh nghi sy, thai gian va cach chia thanh cac ti€u ban nho hon. Nhém nhét tri réng hién nay Nam
Florida “chua bén viing”. Nhom xay dung nén mét tam nhin chung vé sy bén viing trong dai han cla Everglades
12 gi va théng nhat rang co ché& quan Iy nudc sé phai dugc diéu chinh @€ dat dugc nhitng gi ma ho da hinh dung.
Cac tiéu ban lam viéc vé nhiing van dé cy thé, trinh du thao tai liéu dang xdy dung trudc phién hop toan thé,
néu ré khuyén nghj va chi dé ma cac thanh vién van con bat déng.

Uy ban triéu tap cac tiéu ban c6 van khoa hoc d& giai quyét cac van dé ky thuat con tranh cai, dac biét 13 nhing
van dé con chua chac chan. Co ché thanh vién danh cho bat ky ai quan tdm. Béo cao dugc xay dung dé trinh bay
trudc phién toan thé. M6t s6 diém chua chdc chan khong thé giai quyét ngay va Uy ban phai quyét dinh cach
thtc quan ly thich Ung, xay dung chuong trinh giam sat va danh gia cac phuong an du phong.

Cac diéu phai vién dua ra mot van ban quy pham ky thuat va xac 1ap uu tién duy nhat dé giup Uy ban dam phan
vé ban hoan thién Bao cao Budc dau. Sau cac cudc hop dién ra trong mét ndm rudi, Uy ban d& phé chudn bao
c4o. Sau do, Uy ban tiép tuc hop tac vai cac co quan lién bang dé xay dung Ké& hoach Téng thé Phuc héi Hé
sinh thai (CERP) va xac dinh cach thuic xac 1ap uu tién va cap kinh phi cho cac du an. Sau khi Uy ban hoan thanh
nhiém vy, cac dai dién tlf ca cac t8 chlic mdi trudng va nganh san xudt dudng déu van dong chinh quyén thyc
hiénCERP. Cudi cting, cac khuyén nghi cia Uy ban dugdc dua vao CERP va quy dinh phap Iy mdi. Nhiing méi quan
hé dugc xay dung trong qué trinh tham gia Uy ban van dugc duy tri va cic bén lién quan tiép tuc tham gia vao
nd luc chung gan vdi viéc thuc hién CERP.

Quyét dinh vé Igi ich clia bén nao sé dugc xem xét cé thé ap dung vai cac bén hién chua mudn tham gia
nhung cé thé ¢ Igi ich khi tham gia vao nd luc chung trong tuong lai. O trudng hdp 4.5 vé Luu vyc séng Mé
Kéng, bén qudc gia & phan ha luu vuc - Campuchia, Lao, Viét Nam va Thai Lan - da dam phan Hiép dinh Mé
Kéng 1995 vé quan ly nuéc. Hiép dinh nay cé thé phu hgp vdi toan bd luu vuc va dap ing moi Igi ich cla cac
quoc gia khdéng tham gia & thugng luu vuc la Trung Quéc va Myanma néu cac nudc nay muén tham gia trong
tuong lai. M6t thanh vién nhan xét:

“Khi khéi déng dam phdn Hiép dinh Mé Kéng 1995 vdo ddu ndm 1993, cd bén nudc thdng nhdt rang ndi
dung cta hiép dinh cdn binh ddng va cé thé dp dung vdi moi quéc gia séng ven séng, mdc du cé hai qudc gia
khéng tham gia...Moi nguoi déu thdy rang viéc Idp k& hoach va phdt trién bén viing chi cé thé thuc hién thanh
céng néu cdn nhdc toan bé luu vuc va cdc tdc déng cho du cé hai quéc gia & thuong luu vuc khéng phdi la
thanh vién tham gia. Cdc bén thdo ludn va hiéu ré rdng hai quéc gia dé cé thé tham gia vao Uy ban Séng Mé
Kéng,® va Hiép dinh Mé Kéng 1995 c6 diéu khodn vé viéc cdc quéc gia ndy sé tham gia Uy ban Mé Kéng."

Cac quéc gia tham gia dam phan c6 gang dua vao Hiép dinh cac nguyén tac luat phap quéc té dugc chdp
nhan trén toan cau va khéng gay phuong hai dén cac qudc gia & ven séng nhung khéng phai la thanh vién cla
Hiép dinh g6&c.%° Tuong ty,tai Luu vuc séng Volta, mdt B& Quy tdc Ung xu da dudc ky k&t gitia Burkina Faso va
Ghana bao gom cac diéu khoan cu thé nham thuc ddy cac qudc gia ven séng khac ciing ap dung (xem Trudng
hgp 5.3 8 Chuong 5).

Viéc danh gia véi muc dich dua dung cac bén phu hgp vao ban dam phan c6 thé dugc chuan bi nhu sau:

1. Trong nhém cac bén dau tién (nhiing ngudi khdéi xudng dam phan), mét ngudi diéu phdi trung gian
sé lién lac nhiéu vong voi cac bén tiém nang d&€ phdong van trén co sé gil kin thong tin. Vong dau tién
6 la doi voi cac bén da bay té ré rang mong mudn dugc tham gia dam phan. Khi phéng van cac bén
nay, diéu phdi vién ciing sé hoi dé ho dé xuat cac bén lién quan khac co thé nén dugc phong van. Cac
dé xuat nay sé dan dén la vong lién lac thd hai, véi d8i tugng réng hon. Ngudi khai xudng dam phan
cing théng bao réng rai viéc danh gia nay dang dugc thyc hién. Cac nhdm mudn tham gia co thé lién
lac tryc ti€p véi diéu phéi vién. Nhém nay tao thanh vong thi ba.

2. Dua vao cac phong van, diéu phdi vién 1ap so d6 danh gia tinh trang, chudn bj bao cao xac dinh cac
bén lién quan quan trong nhat va néu ré mé&i quan tam chinh cla cac bén nay. Bao cao nay sé dudc

A

dua ra ma khéng dugc trich dan y kién cla bt ky ca nhan nao. “So d6” dugc gui dén nhiing ngudi
dugc phong van dé ho c6 thé chic chan vé viéc cac van dé minh néu dugc giadi quyét thda dang.

3. Khi cac bén lién quan déu phan hoi thi diéu phaoi vién dé xuat thiét ké tién trinh xay dung dong thuan
dua vao két qua danh gia. Nghia la, diéu phdi vién dé xuat danh sach cac nhom nén dugc mai tham dy
va chon dai dién tham gia dam phan. Ngoai ra, thiét ké qua trinh nay con bao gém chuong trinh nghi
su, cac nguyén tac co ban, chuong trinh hanh déng (bao gém cac uu tién tim kiém théng tin chung)
va ngan sach. Cac tai liéu nay ciing dugc gui dén nhiing ngudi dugdc phong van dé lay y kién.

4. Dya vao phan héi cta cac bén, diéu phdi vién dua ra khuyén nghj xem c6 nén thuc hién tién trinh xay
dung dong thuan (ma nhom da thiét k&) hay khong. Tai thai diém nay, quyét dinh co thuc hién hay
khong phu thudc vao nhiing ngudi khdi xudng dam phan.

“KHI CAC BEN THAM GIA BDAM PHAN THEO HINH THUC XAY DUNG SU
PONG THUAN, BIEU QUAN TRONG LA HO SE BANH GIA TRUC TIEP VAI
TRO VA TRACH NHIEM TRONG TUONG LAI CUA MINH”

4.3.2 Lam ré trdch nhiém - vai tro, chuong trinh nghj su va nquyén tdc co ban

Khi cac bén tham gia dam phan vdi tinh than xay dung su dong thuan, diéu quan trong la ho danh gia truc
ti€p vé vai tro va trach nhiém trong tuong lai cia minh la gi. Ca nhom khi hop 1an dau tién phai théng qua viéc
Iya chon ngudi diéu hanh hodc chi toa va chuong trinh nghi su, k& hoach hanh déng, ngén sach, nguyén tac co
ban va trinh ty cling tim kiém thong tin. Mac du ¢ nhiing khac biét riéng, cac diéu phaoi vién phai co kha nang
hé trg cac bén tham gia mot cach céng bang. Néu cac thanh vién lo ngai vé su cong bang cla ngudi diéu phéi
trung 13p, ho can tim kiém diéu phdi vién khac.

Vi dy, moét Nhan vién Diéu hanh cla Ban Thu ky diéu khién viéc tranh ludn tuong tac gidia cac thanh vién
cta Uy ban Lam thdi séng Mé Kéng. Tuy nhién, mét s6 quéc gia ven séng thay rang nhan vién nay va Ban Thu
ky khéng con thai do trung lap. Do do, ho tdy chay Ban Thu ky trong cac dam phan dé di dén mot théa thuan
mai. Thay vao dé, UNDP c6 vai tro tich cuc hon, ti€p nhan vai tro diéu hanh clia Ban thu ky va triéu tap mot cudc
hop mai. Cudi cung da tuyén chon mdt ngudi trung gian dudccac bén chap thuan. Vi ngudi nay dugc coi trung
lap gilia cac bén nén UNDP va ngudi trung gian c6 thé diéu hanh phién thao luan theo hudéng hgp tac, sau dé
la dam phan hudng téi mét thoa thuan méi co thé giai quyét van dé quan trong cua cac bén.

Nhom c6 thé yéu cau diéu phdi vién ghi lai bao cao tém tat clia phién hop hodc giao cho mot thanh vién
lam viéc nay. Ho c6 thé chon trudng nhom hodc chu toa dé dai dién cho tién trinh dam phan vdi bén ngoai,
tuy nhién, déi khi nhiém vu nay dudc giao cho diéu phéi vién. Cudi cung, trudc khi bat dau, ho co thé quyét
dinh rang mot s& bén lién quan dugc dai dién chua hgp ly va thdng nhat tim ngudi hodc nhom khac bé sung
dé tang s6 lugng cac bén tham gia tai ban dam phan. V8i nhiing nhom ¢ it kinh nghiém dam phan, diéu phéi
vién hodc mot bén thi ba cé thé xay dung nang luc cho ho dé chuan bj va tham gia vao tién trinh dam phan,
nhu Trudng hdp 4.3 & Peru.

Truong hop 4.3: Cing thiét ké qud trinh ddm phdn giGa BHP Billiton va cdc cdng
déng bj dnh hudng vé mo Tintaya, Peru

Tranh chap gitia BHP Billiton va cac cong dong séng gan mé Tintaya & Peru tap trung vao viéc kiém soat va quan
ly nguén lgi ty nhién (chiém hiu dat dai), cac tac dong kinh té xa héi déi véi cac cong dodng (vi pham quyén con
ngudi, co hai kinh t& khéng binh déng) va cac tac dong méi trudng (nudc va dat). Nhiéu déi thoai da dugc mo
ra ti ndm 2001 d&n 2004 nham dua cac bén quan trong ngdi véi nhau dam phan cac giai phap ddi véi cac mau
thuin da ton tai tir 1au va xay dyng méi quan hé mang tinh xay dung hon gilta cac cdng déng va cong ty khai
thac mo. Ngoai dai dién cla cac cong ty mo va nam cong dong cu dan & khu vuc nay, tién trinh dam phan da
phuong con bao gém cac NGO trong nudc va quéc t& (Cac Uy ban Piéu phdi cdp Ving va Quéc gia clia cac Cong
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déng bi Anh hudng bdi Hoat dong Khai thac Mo (CONACAMI and CORECAMI Cusco), Cooper Accion, Oxfam
America va Van phong Ombudsman vé Trg giup Hoat déng Khai Khoang 6 Nudc ngoai cia Oxfam-Community
tai Uc) da gitp diéu ph&i qua trinh dam phan va nang cao nang Iuc cla cong déng ban xu dé chuin bj day du
cho viéc tham gia dam phan.

DDDP nay bao gébm nhiéu giai doan dé cling xay dung chuong trinh nghi sy va tién trinh dam phan gém nhiéu
bén, xay dung niém tin, thuc hién nghién clu chung dé& co6 kién thuc chung vé nhiing b4t dong va dam phan
cac cam keét.

Du thao thoa thuan soan thao boi mét Uy ban nong c6t gdém dai dién cho tat cac bén lién quan va dugc gop y,
chinh stta qua cac hdi thao gém nhiéu dai dién cta cong dong, cong ty va cac NGO. Van ban cudi cung dugc
trinh bay va théng qua tai cac phién hop chungd ca nam cong déng va dudc cac bén ky két.

Thoa thuén giai quyét tat ca cac bat dong I6n: boi thudng dat cho cac thanh vién cdng déng (trén mdc da chiém
hitu) va hé trg ky thuat dé phat trién co hoi sinh k& méi; xay dung chuong trinh gidm sat méi trudng dé thanh
vién cdng dong dong vai trd quan trong trong viéc lién tuc gidm sat sy tudn thi clia cong ty vé cac bién phap
giam thiéu tac dong mai truong; xdy dung nhom cong tac dé giam sat viéc tuan thi cla cong ty trong viéc boi
thudng cho nan nhan da dudc xac nhan la bi vi pham quyén con ngudi va danh gia cac cao budc mdi; xay dung
dé cuang cac budc thanh 1ap va cap kinh phi cho cac k& hoach phat trién bén viing dé hd trg phat trién trung
va dai han & cac cong déng bi anh hudng va cam két cdng ty phai dam bao cac ndi dung da théng nhat trong
cac hoat dong khai thac mo trong tuong lai 6 cac viing dat moi.

Uy ban Biéu phai va Tiép ndi clia cac bén tham gia dudc giao trach nhiém thyc hién va gidm sat théa thuan. Cac
bén cam két ti€p tuc dung ban ddi thoai d€ néu va giai quyét cac kho khan nay sinh. Cac bén céng nhén rang
tuy déi thoai va thoa thuan da thay d6i méi quan hé gilia cac bén tranh chap trudc kia, nhung méi quan hé hgp
tac thyc sy phy thudc vao viéc thuc hién kip thdi va hiéu qua cac cam két va tiép tuc tham gia giai quyét cac van
dé nay sinh. D& c6 dugc sy thay d6i nay, can nd luc bén bi dé giai quyét sy bat ddi xting quyén luc vén rat dac
trung trong méi quan hé gitta doanh nghiép va cong dong.

Cac nb lyc xay dung su dong thudn chi c6 y nghia khi cac bén tham gia gitt dugc vai trd ciia minh va lién
tuc théng tin véi bdé phan cdng chiing ma ho dai dién.Dai v8i mot vai nhom thi viéc nay dé dang - ho da co6
co ché trao d&i thong tin ndi bo rat t6t. VSi cdc nhom khac thi kho khan hon. Diéu nay dac biét dang véi cac
mang ludi tam thdictia cac ca nhan hodc t6 chic tap hop vdi nhau véi muc dich tham gia vao nd luc xay dung
sy doéng thudn. Nhiing nhém nay can sy giup d& clia ngudi diéu phéi dé xay dung cac ké&nh phan héi thudng
xuyén. Cac bén tham gia thudng dudc yéu ciu tuan thu cac nguyén tac co ban gébm nghia vu cla cac bén trong
viéc duy tri lién lac v8i “bd phan céng ching” ma ho dugc ky vong cé thé noi Ién tiéng ndi “clia” hoac “tuong
tu” nguyén vong clia b phan do.

4.3.3 Tranh ludn - cung diéu tra, thao ludn va hoc hoi

Vi nhiéu hé sinh thai nudc rat phc tap va cé thé khé danh gia thuc trang,co hdi co dugc tdm nhin chung
vé viéc hé sinh thai nén thuc hién chiic nang cta ching nhu thé& nao tham chi con it hon, cac bén tham gia dam
phan thudng phai tham gia vao cac tién trinh xac dinh cac di kién dé hd trg cho qua trinh thdo luan. Néu cac
dai biéu tham gia biét rang ho muén hgp tac nhung khéng san long dam phan dé huéng tsi mot théa thuan
chinh thuc vi khéng 6 du théng tin, ho co thé bat dau bang viéc tao mot co ché cling thu thap sé liéu.

"CAC BEN DAM PHAN THUONG PHAI THAM GIA VAO TIEN TRINH CUNG
XAC BINH DU KIEN BE PHUC VU THAO LUAN”

Hoat ddng tim kiém thong tin clia cac qudc gia Danube vao gitta nhiing ndm 80 va cta Uy ban séng Mé
Kong tif ndm 60 dén nam 80 cho thdy cach cac qudc gia co thé hoc hoi dé hop tac & cap ky thuat. O trudng
hop 4.3, cac nhém céng dong va té chuc phi chinh phu hop tac voi cong ty khai thac mo dé xac dinh va thuc
hién tim ki€ém théng tin chung vé cac van dé chinh trudc khi dam phan hanh déng can thiét. Tuong tu, & Nepal,
dai dién clia cdc nhom Ung ho va phan déi xay dap da thuc hién nhiéu nghién ctu d& cing diéu tra tinh hinh
phat trién thay dién nhu 1a budc khoi dau dé xay dung tai liéu hudng dan quéc gia dua vao bao cdo WCD. Kinh
nghiém lam viéc tap thé va thu thap s liéu co thé xay dung niém tin vao kha nang dat dugc thoa thuan bao
vé |gi ich clia cac bén.

Né&u dai bi€u tham gia co thé dong y chinh thic vé cac nguyén tac chung, ho c6 thé quyét dinh tam hodn
cac van dé ky thuat dé cac co quan thuc hién chinh thic x{ ly sau. Cac quéc gia ven séng Danube quyét dinh
vé cach thiic nay, ban dau tao ra thoa thuan khung va dua cac tiéu chuan chat lugng nudc cu thé can giai quyét
vao chuong trinh nghj su ctia Uy ban da thanh 1ap 1a ICPDR. Trong trudng hdp nay, cac bén co thé can xay dung
co ché thu thap théng tin d€ cung cap théng tin chung cho cac quyét dinh tiép theo. Cac bén “thu ba” c6 thé
dong vai trd quan trong trong viéc cdp tai chinh cho cac co ché nay va xay dung nang luc chuyén mén va ky
thudt can thiét. Tuy nhién, cac qudc gia & doc séng Danube nghiém ra rang trudc khi bat dau thu thap théng
tin chinh thiic chung, cac thdng tin thu thap dugc ¢ thé khong dugc chdp nhan hodac st dung sau dé tri khi
cac bén théng nhat vé cach thic thu thap thong tin.

Cac bén tham gia cling cé thé dua cac thong tin dugc tim ki€ém chung vao qua trinh dam phan xay dung su
déng thuan. Nhu da miéu ta & trudng hgp sdéng Mé Kong, bén thi ba cling co thé thic ddy dam phan. Khi bén
quéc gia dam phan gap “bé tac”, UNDP chu tri cuéc hop tham van khéng chinh thic dé moi quéc gia néu lai Igi
ich cia minh khi hgp tac. Su tham gia chu dong cia UNDP thdng qua viéc triéu tdp cac cudc hop, cap kinh phi
cho Tu van cao cap (trung 1ap) va trang trai cac chi phi d& dai bi€u tham gia dam phan la rat quan trong nham
thic ddy dam phan dé dat dugc thanh céng cudi cling trong viéc dy thao théa thuan khung.

V3i trudng hgp vung Everglads cua Florida, dugc sy trg gilp cta ngudi diéu hanh trung 1ap, nhom co thé
bat dau danh gia Igi ich cla tiing nhom lién quan. Cac bén lién quan thudng xuyén cung nhau quyét dinh nhitng
théng tin can thiét. Cac bén hgp tac thiét k& cac nghién ctiu va chién lugc thu thap théng tin, phan tich ching
va du bao dé co thé gilp cung cdp théng tin cho cac quyét dinh déng thudn. Nham dap (ng moi nhu ciu cua
cac bén khac nhau, so liéu thudng co nhiéu dang vi du ti nhiing nghién ctu ky thuat tu cac nganh khoa hoc
khac nhau dén cac kién thuc dia phuong hodc ban dia (nghia 13,cac kién thic ma ngudi dan séng tai chd biét
trong khi cac chuyén gia tl bén ngoai dén c6 thé hoan toan bo qua). Cac nhém xay dung sy déng thuan nhiéu
khi cling déng y mai cac chuyén gia ti bén ngoai dén dé trinh bay cac van dé ky thuat, thudng dé gidp lam ro
nhiing bat dong vé phuong phap va cac gia dinh. Cac ti€u ban ky thuat cling c6 thé dudc chi dinh dé xay dung
cac bao cado nén cho nhom. Cac nhém chuyén gia cling c6 thé dugc chi dinh dé giip mét s6 thanh vién cé thé
trinh bay dugc cac van dé ky thuat ma ho quan tam.

Sau khi da hoan tat giai doan tim hi€u cac di kién, thudng thi nhom sé bat dau vao budc déng néo. Vi cac
théng tin c6 dugc tu két qua tim hiéu di kién, muc dich cua viéc déng nao la phat hién cac phuong an hay cac
goi giai phap c6 thé tra I3i cdc mdi quan tdm cla tat ca cac bén. C6 rat nhiéu cong cu c6 thé hd trg cac thanh
vién trong viéc danh gia cac phuong an va di dén quyét dinh, nhu mé ta trong Trudng hgp 4.4 vé quy hoach su
dung nudc & British Columbia, Canada. Trén co s& cac thao luan cla toan bd cac thanh vién trong nhém va cac
cudc hop cia mét s thanh vién chl chdt, mot ca nhan trung 1ap sé soan thao cac van ban dam phan dé nhom
xem xét chi tiét.Trong mot s6 cudc dam phan, c6 thé gan sé can ra soat déng thoi cac van ban vdi nhiéu ngén
ng(t khac nhau. Boi khi, véi mdt nhom 16n, cac cong trg giup ra quyét dinh truc tuyén c6 thé st dung dé lam ro
nhiing lua chon tiém nang va cach thic ma cac dai biéu tham dy danh gia. Tuong tu, cac cdng cu trén internet
cling ¢é thé st dung dé cac bén tham du tuong tac vdi bd phan cdng ching cla ho va chia sé cac phan héi cu
th& d6i voi cac tai liéu dam phan phdc tap.

“MUC BICH LA TAO RA CAC PHUONG AN VA CAC GOI BE GIAI QUYET CAC
VAN BE QUAN TAM CUA TAT CA CAC BEN”
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Truong hop 4.4: Tién trinh ra quyét dinh cé cdu trac trong Quy hoach S dung
nudc o British Columbia, Canada®

Tién trinh ra quyét dinh c6 cdu trdc clia sang kién Quy hoach Su dung nudc clia bang British Columbia cho thay
rd cach thiic ca mét tién trinh tranh ludn va mé ta mét s6 cong cu ra quyét dinh nhém. BC Hydro, nhiing ngudi
diéu hanh va cac bén lién quan bao gém nguoi dan dia phuong, dai dién thé dan, cac nhém mai trudng, ngudi
st dung nguén Igi, chinh quyén va co quan chiic nang da cuing nhau xac dinh cac van dé cu thé dé cung tim kiém
théng tin théng qua cac tiéu ban ky thuat. Dong thai, nhdm xay dung 16 trinh cho mét tién trinh dé qua do, cac
bén co thé co tiéng noi va kiém tra cac khi€u nai, xem xét sy danh déi can thiét va y nghia cla cac phuong an
thay thé, tim ki€ém cac phuong an thay thé mdi dugc cac bén chap thuan.

Ho dugc sy hé trg cua cac cdng cu ra quyét dinh: (1) cac thd bac muc tiéu cho phép dai biéu tham gia gép phan
xac dinh cac uu tién va xay duyng tiéu chi dé€ danh gia phuong an thay thé; (2) cac so dé anh huong gitp dai
biéu tham gia st dung ky thuat khac nhau nham tham do két qua cla cac phuong &n thay thé khac nhau va xac
dinh cac linh vyc ¢6 thé mang lai Igi ich cho nhiéu bén va cac linh vuc phai danh dai; (3)xép hang va danh gia su
danh d6i tao ra cac khac biét vé gia tri cia cac bén lién quan. Thong qua tién trinh nay, cac dai biéu tham gia
xay dung khuyé&n nghj vé viéc st dung nudc gan véi ca ché thuc hién. Cudi cung, qua trinh dugc tuan tha théng
qua giam sat, xdy dyng nang lyc va danh gia cac chinh sach dang dugc thuc hién dé tiép tuc Iang nghe phan héi
cla xa hoi va thuc hién quan ly nudc thich ung.

4.3.4 Ra quyét dinh - dam phdn thoa thudn céng bdng va hiéu qua hon

C6 thé mat vai thang hay tham chi vai nam dé giai quyét cac dam phan phc tap vé nudc. Viéc xay dung
su déng thuan kha thi nhat khi nhém dé ra chuong trinh nghi su (c6 khung thdi gian) va thuc hién dung theo
chuong trinh d6. Nhom 18n ¢6 thé 1ap k& hoach hop hang thang trong sau hoac tam thang ké tu phién hop vé
t6 chc (Ia phién théng qua chuong trinh nghi sy va khung thoi gian) va trudc cudc hop cudi cung dé ky két vao
van ban thoa thuan. Gidia cac cudc hop thang, cac tiéu ban hoac cac cudc hop thanh vién chu chét co thé dugc
triéu tap vai su ho trg ctia mot diéu phdi vién dé xay dung cac van kién hoac bao cao cho toan thé nhom. Co du
thdi gian 1a diéu quan trong dé tao khéng gian xac dinh Igi ich chung va thuc hién céc trao déi gilia cac mong
mudn cla cac bén, cé thé tham khao trong Trudng hgp 4.5. vé Hiép dinh séng Mé Kong.

“CO THE MAT VAI THANG THAM CHI VAI NAM BE GIAI QUYET CAC BAM
PHAN PHUC TAP VE NUOC”

Truéng hop 4.5: Trao déi gidta mong mudn cua cdc bén 6 luu vuc Mé Kéng*

Trong cac dam phan vé sdng Mé Kéng, bén nudc d vung ha luu da dat dugc thoa thuan vé phat trién va st dung
tai nguyén nudc bén ving va thanh 1ap Uy ban séng Mé Kong (MRC). Trong cac diéu khoan khac clia Hiép dinh
s6ng Mé Kong 1995, cac bén déng y mot goi gém nguyén tac vé viéc st dung hap ly va binh dang (Piéu 5).D4c
biét cac quéc gia mudn c6 mot thoa thuan linh hoat dé co thé thich (ng vdi diéu kién trong tudng lai, nhung
cing can phai cu thé dé c6 thé dat dugc lgi ich clia minh vé cac quan tdm uu tién.

Thai Lan,vdi lo ngai ban dau 1a cac quéc gia khac co thé ¢ pha quyét cac dé xuat phat trién cla nhau, va dé
xuat quan diém mot qudc gia ven song cé thé don phuong st dung cac séng nhanh trong pham vi lanh thé cta
minh ma khéng can sy déng y clia cac qudc gia ven séng khac. Viét Nam, vdi sy dong thuan cia Campuchia va
Lao, rét lo ngai vé viéc duy tri muc nudc & cac nhanh chinh trong mua khé va dé xudt vé viéc stt dung nudc ti
nhanh chinh can phai dugc sy déng y cla Uy ban ky thuat chung trudc khi chuyén dong. Trong cac dam phan,
Viét Nam dé xuat “xac dinh r6 rang la tham van khéng cé nghia la quyén phu quyét cta bat cl quéc gia ven séng

nao"dé dap ung véi ndi dung Diéu 5. Mac di ngdn tit nay dudng nhu khéng thuyc sy can thiét, nhung day la c6
géng giai quyét méi quan tdm cla Thai Lan qua viéc tai khdng dinh rang khong cé mét nguyén tac hgp tac nao
cho phép phl quyét viec mot qudc gia st dung hop ly phan nudc séng Mé Kong clia minh. Cac quéc gia tam
thai déng y vé nguyén tac déi véi cac yéu cau s dung nudc trong mua mua & cac séng nhanh va dong chinh,
va tam thai tri hodn cac giai phap vé cac diéu kién st dung nudc ti dong chinh trong mua kho.Diéu 6 cua Hiép
dinh chi tiét cac yéu cau duy tri dong chay chinh, k& ca vao mua kho. Tai diéu 26, cac bén dam phan giai quyét
khung thé ché va cu thé héa cach thic dé Uy ban Chung vé song Mé Kéng cé thé xay dung Quy dinh vé Su
dung Nudc va Chuyé&n Nudc Lién luu vdc. Quy dinh nay bao gém viéc dam bao théng bao du kién sii dung nudc
du thoi gian dé 1ap ké hoach trudc khi budc vao mua khd. Quy dinh cing gém viéc cai thién giam sat théng qua
cac tram thay van va cd ché giam sat viéc s dung nudc ndi luu vuc va chuyén dong lién luu vuc ti dong chinh.
Nhiing van dé nay co thé dugc xem xét nhu 1a mét phan cla goi hoat déng thudc Diéu 5, bao gdbm diéu kién
st dung nudc ti dong chinh vao mua kho va dudc cac bén chdp nhan. Goi ma cac quéc gia dya vao rat khac
nhau vé vi tri (séng nhanh hoac dong chinh), hinh thic st dung (lién luu vdc hodc ndi luu vuc), thai gian (mua
khé hodc mia mua) va hinh thic yéu cau thi tuc (tU viéc thong bao trudc dén tham van vé mot thoa thuan cy
thé). Tuy thoa thudn chi 4p dung vai viéc doi dong trong mua khé & lién luu vuc, van kién ciing cé sy linh hoat
khi dua vao thoa thuan mot diéu khoan theo d6 Uy ban chung clia MRC c6 thé quyét dinh ring mot thoa thuan
nhu vay la khéng can thiét. Mac du chi tiét nay thé hién su chuyén bién 16n clia mét s6 bén so vai quan diém
ban dau dé cling giai quyét cac van dé quan tam I6n nhat cia méi bén. Hinh thic trao d6i gitta mong mudn clia
cac bén nhu & Trudng hgp nay co thé tao gia tri cho cac bén tham gia dam phan.

Trong cac budc khac nhau, diéu phéi vién cé thé cho “bo phiéu thi nghiém” dé kiém tra muc dé ung hod
hodc phan d&i mét y tudng hoac goi cu thé nao do. Nhung khéng can phai dé nghi moi ngudi phai cam két vai
bat ky diéu gi cho dén khi toan van théa thuan dugc dua ra cho cac bén va tiing dai dién co thé kiém tra lai vdi
bd phan céng ching cta minh (theo cach ma ho mudn). Khi mét thoa thuan nhin chung da dugc ng ho, diéu
phéi vién c6 thé dua ra cau héi “ai khéng thé chap nhan goi giai phap nay?”. Lic nay, ngudi phan déi sé dudc
dé nghi dua ra “nhing diéu chinh” d€ ho c6 thé chdp nhan thda thuan ma khéng anh hudng dén dén cac bén
dang tham gia. Luu y rang diéu phéi vién khéng dua ra cau héi dang “cé ai thich thoa thuan hay khéng”. Khi dua
ra cau hoi cé thé “chdp nhan dugc” véi thoa thuan hay khédng, méi bén sé phai so sanh ca goi véi viéc chang co
théa thuan nao ca. Khi du thao théa thuan dugc xay dung, mébi bén lién quan trong tién trinh xay dung su déng
thudn hi vong bén kia sé kiém tra vdi cac bén lién quan d€ dam bao rang ho c6 thé chap nhan dugc véi nhiing
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gi dang dé xuat. Sau do6, moi nhdm dam phan thudng di dén thdng nhat dé “phé chuin” thdéa thuan bang van
ban ma minh da xay dung, thudng la qua viéc ky van ban cam két clia cac bén tham gia,co thé la dai dién cho
bd phan céng cua minh, va Ung hé viéc cdng khai thoa thuan dé. Trong trudng hgp la mét thoa thuan quéc té
mang tinh rang budc thi cac trinh tu thu tuc ky két va phé chuén sé dudc xay dung.

Khi mot co quan thdm quyén, vi du mét co quan diéu hanh ca chinh phd nam quyén, va chiu trach nhiém
ra quyét dinh cudi cing vé dam phan, thi vé nguyén tic cac van dé da dat dugc tai nhiing dién dan khéng chinh
thuic sé phai dudc ra soat lai theo cac tht tuc hanh chinh chinh thiic. Nhu vay, théa thudn tu dam phan,nhung
chua phai la quyét dinh cudi cling, sé phai dugc trinh bay cho nhiing ngudi ra quyét dinh cé lién quan dé xem
xét (bén trung 1ap co thé thay mat cho nhém trinh bay thoa thuén). Cac thanh vién tham gia co thé dugc yéu
cau tra I0i tai cac phién chat van ti€p theo. Mot qua trinh xay dung sy déng thuan co6 su tham gia cla cac bén
€6 thé dua ra nhiing dé xudt d&€ ngudi ra quyét dinh c6 thé hanh déng vdi sy tu tin rang quyét dinh clia ho va
viéc thuc hién sau do sé dugc cac bén lién quan Ung hd. Noi cach khac, ngudi ra quyét dinh phai thdy co trach
nhiém dua ra cac ly do thuyét phuc néu sy lya chon clia ho di chéch hudng voi cac dé xudt tu cac thanh vién
tham gia dam phan.

Trudc khi dua ra théa thuan, cac thanh vién tham gia thudng thé hién ré cac budc ma ho cho rang can thiét
déi viéc thyc hién théa thuan chua chinh thiic c6 dugc ti dam phan. Muc dich cta qua trinh xay dung sy dong
thuan la thiét k& “cac thda thuan gan nhu ¢ kha nang tu thyc thi”. Ly tudng nhat, mét thoa thuan da dugc dam
phan nén bao gém nhiéu cam k&t ngau nhién tly thudc vao su lya chon clia nhém trong cac tinh hudng khac
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nhau trong tuong lai.Day 1a cach giai quyét su khdéng chic chdn vé mat khoa hoc hodc chinh tri. Théa thuan da
dam phan ciing cé thé gém diéu khoan giai quyét tranh chdp. Nghia 13, véi mot thoa thudn gan nhu la tu thuc
hién, cac diéu khoan can quy dinh ré bén nao c6 thé néu 1&n cac méi quan tdm clia minh néu ho cam thay bén
kia khéng lam nhiing gi ho da hia hoac, vi bat ky Iy do nao, ho khéng cam thay bén kia c6 thé hoan thanh bén
phan cta minh nhu cam két. Trudc khi ca théa thuan bi tach ra, diéu phdi vién c6 thé dugc mai téi dé théng
nhat lai v&i cac thanh vién tham gia ban dau dé ¢ gang dua ra dugc cac cam két sua di.

“MUC DICH CUA TIEN TRINH XA Y DUNG SU DONG THUAN LA THIET KE
CAC THOA THUAN GAN NHU CO KHA NANG TU THUC THI”

4.3.5 Thuc hién cdc thoa thudn - rang buéc cdc bén véi cam két cia minh

Vao thai diém ky van ban thoa thudn (va trudc khi gui dén co quan c6 thdm quyén chinh thic néu day la
yéu cau bét budc trudc khi di d&n hanh déng cudi cling), cac bén da phai thao luan cach ma ho mong doi thoa
thudn dé dudc thuc hién. Trong cac trudng hop vé cac séng Danube va Nigeria, cac bén tham gia dam phan co6
th& mong muén xay dung chién lugc giam sat tiéu chudn (xem Trudng hgp 4.9) va xay dung k& hoach bao céo
va hop dinh ky nhdm chia sé va danh gia két qua. S6 liéu dudc thu thap, chia sé, phan tich va bién soan théng
qua qua trinh minh bach cé thé sé& dugc chdp nhan va xem xét hgp phap. Cac cudc hop thudng ky la co hoi cla
cac thanh vién xem xét lai cac thoa thuén va diéu khoan dy phong dap Ung trudng hgp cé s6 liéu méi hoac thay
d6i s6 liéu & luu vic. Chia sé va thao luan cac k&t qua giam sat cang co thé tao niém tin cho cac thanh vién rang
cac bén lién quan dang thyc hién nghia vu cta minh. Khi cac bén khéng thé thuc hién nghia vu mac du da cé
gang, co thé can phai trg gitp ky thuat hoac tai chinh. T&i thi€u, cac bén phai xay dung k& hoach tiép tuc hgp
tac, phoi hgp va trao dGi thong tin.Trong mét s6 trudng hgp, yéu cau nay goém viéc tao ra mét co quan thusng
truc dé trg giup cac bén thyc hién théa thuan.

“VAO THOI BIEM KY KET T/—/OA THUAN, CAC BEN BA PHAI THAO LUAN VE
CACH HO MONG MUON THOA THUAN PO SE BUOC THUC HIEN...”

Truong hop 4.6: Cdc cdn nhdc vé viéc thuc hién Hién chuong vé Nudc & Luu vuc
Komadugu Yobe tai Nigeria®

Nigeria da xay dung Hién chuong vé nudc & luu vuc Komadugu Yobe (KYB) théng qua tién trinh ¢6 su tham gia,
day la mot tiéu luu vuc clia con séng quéc t&€ Chad.® Hién chuong vé Nudc giai quyét vai tro cu thé clia cac
bén lién quan trong viéc thuc hién thoa thudn cing nhu cac co ché hgp tac trong tuong lai, bao gém cac cudc
hop dinh ky, chi tiét vé trinh tu th tuc hgp tac, nghia vy gidm sat. Hién chuong gébm cd ché thé ché thyc hién
gém cac loai co quan quan ly can thiét, chiic nang nhiém vy clia cac cd quan nay va quy ché vé thanh vién.
Hién chuong cling néu chi tiét thuc hién kinh phi va cach quan Iy quy.Khi ¢é tranh chép, Hién chuong quy dinh
rd rang cac bén ky két (sdu bang thudc Nigeria va chinh quyén lién bang) ban diu sé c8 gang giai quyét sy bat
déng mot cach hoa binh. Néu khéng thé thuc hién dudc, cac bén cam két dua tranh chap lén Hoi dong Lién Bang
hoac Toa anTdi cao Nigeria, tly theo tranh chdp do xay ra gilia cac bang hay gitla mot bang va chinh quyén lién
bang. Céng nhan tinh chat quéc té cla luu vuc, Hién chuong dé cap dén cac tranh chap giita chinh quyén lién
bang va cac quéc gia ven sdng khac cdn tuan thi co ché giai quyét tranh chap clia Uy ban chung Nigeria-Niger
va Céng udc Uy hdi Luu vuc hd Chad.

4.3.6 Hoc hoi (tiép nhdn théng tin) cd té chuc - quan ly thich dng va xdy dung
ndng luc

Trong khi phén 16n cac né luc dam phan cac thoa thuan cu thé két thic sau cac budc nhu da néu trén, cac
ban tu van hodc mét s6 dién dan dam phan c6 thé tiép tuc hoat déng thédng qua céac t8 chiic thuc hién dudc
chi dinh hoadc dugc thanh 1&p madi. Trong trudng hop & Mé Kéng, cac bén khéng mudn ¢ mét théa thuan hoac
mot cdng thiic phan chia tai nguyén nudc bat bién. Thay vao do, Uy hdi Mé Kong xay dung tién trinh cho phép
cac bén ra quyét dinh vé chia sé nudc dua vao cac diéu kién dang thay d&i. Hiép dinh Mé Kéng 1995 quy dinh
Quy ché (hoac Thi tuc) S dyung nudc c6 thé thay ddi theo diéu kién thay van, vi du nhu han han, 10 lut hoac
du thtia nudc trong mua kho:

Y tudng va mong mudn la cung cdp mét khudn khé réng va linh hoat gém cdc nguyén tdc, muc tiéu va
co cdu thé ché dé khi xudt hién cdc uu tién khdc nhau, H6i déng, [Uy ban chung (JC)] va Ban thu ky cé thé
sta ddi va diéu chinh phu hop voi nhu cdu mdi. S la ly do vi sao thoa thudn kéu goi cdc quy tdc va tha tuc
cla H6i déng va JC va chdp nhdn cdc quy tdc/thd tuc do ho xdy dung dé ho khéng phdi quay lai Idy y kién
phé chudn cta chinh pha hodc phdi diéu chinh thoa thudn.

Cac qudc gia ven séng Danube cling cho phép sy linh hoat tuong tu ddi vdi t& cdng tac ky thuat va vaéi viéc
xay dung quy ché trong théa thuan khung vé quan ly nudc céng bang va bén viing.

Anh 4.1 Cau c4 & viing dat ngap nudc Hadeja-Nguru. Viéc phuc héi dat ngap nudc dudc Quy Uy thac Komadugu Yobe hd
trg nhu 1a mot phan cta K& hoach Quan ly Vung phan thdy do cac bén lién quan dam phan (Nigeria).

“CAC BAN TU VAN HOAC MOT SO DIEN PAN BA/\/] P/—{A/\/ /\/HA"T DINH
CO THE TIEP TUC TON TAI”
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Mong muén tao ra mot khung thé ché phu hop co thé giai quyét cac van dé trong tuong lai con chua
ré rang vi phu thudc nhiéu vao viéc giam sat dé cung cap s6 liéu/thdng tin cho cac cudc hop lap k& hoach
va ra quyét dinh vé nhiing gi c6 thé stia d6i & chinh sach trong tuong lai. Cac thanh vién tham gia dam phan
Everglades da quyét dinh thuc hién theo cac budc va xem xét tling hanh déng can thiép chinh sach nhu mét thi
nghiém dé cung cip théng tin cho cac hanh déng tiép theo. Do dd, cac bén hop tac xay dung mét k& hoach
va du an uu tién dé thuc hién. Bang cach nay cac bén cong nhan su khéng chac chdn vé cac dong thai clia hé
sinh thai, thiia nhan réng ho khéng biét diéu gi sé xay ra khi hé sinh thai thay d&i theo cac diéu kién thay van
tu nhién hon. Do pham vi khéng gian va thdi gian cling nhu tinh phtc tap cta Everglades, cac nha khoa hoc va
nha quan ly tai nguyén chua thé thuc hién dugc cac thit nghiém thuc té. Tuy nhién, ho theo dudi mét chién lugc
quan ly thich (ng bang cach tap trung vao qua trinh hoc hoi théng qua viéc giam sat va sit dung cac mé hinh
dé thi nghiém cac bdi canh nham cung cap théng tin cho qua trinh ra quyét dinh dang dién ra.

Khi diéu nay xay ra, diéu quan trong déi vdi cac bén lién quan phai bd ra thdi gian cing nhau xem xét lai
cac dam phan cla ho da lam dugc nhiing gi va nhiing gi ho nén rat kinh nghiém, trong do6 cé ca cac tinh huéng
khi cac né lyc xdy dung sy déng thudn chua dap Uing dugc mong dgi hoac gap phai nhiing rao can kho khan
nhat (xem Khung 4.1). Ki€u hoc hdi xa héi hodc xay dung nang lyc nay doi khi b6 sung t6t cho cac tap huan ky
thuat vé ra quyét dinh nhom. Sé rat dang ti€c néu khéng thuc hién moi viéc ¢ thé dé giup tling nhom cai thién
cac nd lyc cia minh néu nhom sé tham gia giai quyét van dé dang xay ra. Cac dam phan ngau phat, ngay ca
khi dam phan do cac ban ¢& van thuc hién dé tiép tuc trao ddi tuong tac, cling thudng xuyén bi xem nhu cac
chuong héi doc lap doi voi dam phan chinh va cac co hoi phat trién t6 chiic sé bi bd qua.®’

Hop 4.1. Cdn trong vdi cdc bdy tu su ngdu phdt

Cac bat lgi tiém nang cla viéc xay dung su dong thuan la kha r6, dac biét khi nhiéu co quan cam két “hgp tac”
theo cach thiic xay dung su déng thuan, nhung sau d6 vi pham nhiing quy tac quan trong nhat vé giai quyét
van dé mot cach hgp tac.

Tha nhat, nhiing ngudi t6 chic dam phan ddi khi “chon” cac dai dién cta cac bén lién quan ma ho muén, nghia
1 thay vi can ctif vao tinh hinh hodc danh gid mau thudn do bén trung Iap thuc hién, mot s6 ngudi t6 chic lai
chon nhiing dai dién ma ho thich.

Thd hai, ho thudng khéng mudn phu thudc vao cac chuyén gia trung lap trong quan Iy tién trinh xdy dung su
déng thuan; hodc néu ho mudn thuc hién diéu do, nhiing nguoi t6 chic tu minh lua chon diéu phdi vién ma
khong gitp cac.bén tham gia lua chon diéu phéi vién ma ho muén (hoac do cac bén kiém soat viéc dam bao chi
tra lién tuc cho bén trung lap).

Thu ba, mét s6 co quan tap trung thao luan hon la xay dung thoa thuan bang van ban dé cac bén c6 thé chap
thuan va ky két. Do do, co su doi thoai nhung khéng co su dong thudn ré rang cta cac bén lién quan va cing
khong: cé cam két thuc hién nao dugc dam phan.

Qua trinh vi pham cac quy tac co ban vé thuc hanh t6t cd nhiéu sai sot nghiém trong. Co thé “su tham gia” da
nhiéu hon so véi mac ca xat xeo theo kiéu truyén théng, va c6 thé da co nhiéu tranh luan rong rai va minh bach
hon so voi cac dam phan thang-thua trén cac ban dam phan kin clia cta cac nhom nhd, nhung n6 chua dat
dugc cac tiéu chudn toi thiéu cla viéc xay dung su dong thuan. Trong nhiing trudng hop nay, xay dung sy dong
thuan co thé chi la binh phong gitp cho tiép can mac ca truyén théng c6 vé ngoai nhu la cé tinh hgp tac hon.
€0 nhiéu chién lugc dam phan khi dam phan vé nudc, tif mac ca xat xao trong cac nhom nho,dén cac doi thoai
€6 su tham gia clia nhiéu bén hon va minh bach hon va két thic bang bau phi€u ma bén da s6 quyét dinh diéu
gi sé xay ra hoac ap dat quyét dinh clia mot co quan c6 trach nhiém, cho dén qua trinh xay dung su dong thuan
mang tinh gan két hon va nham dat dugc thoa thuan kha thi théng qua viéc cing tim kiém di kién, giai quyét
van dé cé su diéu phoi va cac ky thuat xay dung su dong thuan.

Cau hoi chinhvan con t6n tai, liéu co thédi theo hudngxay dung su déng thuan ma khong can phai phli nhan
hoan toantip can mac ca xat xao? Hoac,su tham gia c6 gidi hanctia mot s6 bén bénliéu ¢ t6t hon so véi hoan

toan khéng cé:su tham gia? Day la mot lua chon ma chi nhiing ngudi truc tiép tham gia vao cac dam phan vé
nuéc phai-dua ra. Cac rao can déi véi xay dung su déng thuan, dac biét Ia 6 ndi chua bao gio thuc hién tiép can
nay, la rat In. Cac bén quyén luc sé thay bat ky né Iuc nao theo dusi mét cach thiic mdi va khac la mot mai de
doa dén quyén luc cta ho. Ho c6 thé hiéu 1am vai trd cla cac diéu phéi vién trung lap. Tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh-trong viéc ciing tim hiéu dit kién ciing co thé la moi de doa. Va cudi cling, 6 nhiéu nai trén thé
gidi, cac-quan-tam chinh tri ngan han ludn 1&n-at lam mo di cac can nhic dai han.

Tranh:luén nay khong khac nhiéu so vai nhiing tranh cai vé dan chu hda hoat dong ctia:chinh pht ¢ nhiing noi
c6 truyén thong quan ly chuyén quyén. Liéu co “mot chut” dan chu c6 t6t hon la khong cé gi hay khong? Nhiéu
ngudi:cho rang cé su tham gia ciia mét s6 bén lién quan trong dam phan vé nudc sé la t6t hon'so véi chng cd
ai tham gia. Tuy nhién, khong thé cho phép cic bén co quyén luc tuyén b rang ho da tham gia xay dung su
déng thuan néu ho chua thuc su tham gia.

4.4 Loi khuyén cho cdc nha dam phdn théa thudn vé nudc

Dai voi nhiing nha dam phan mudn tU bé ti€p can mac ca xat xao theo kiéu truyén théng dé hudng tdi cach
xay dung su déng thuén, c6 nhiéu budc co thé tién hanh. Cac budc nay déu tuan tha theocac phan tich & trén:

1) Cha y téi tién trinh.

Tuy c6 vé rat can phai ct bo cac thi tuc rudm ra, nhung viéc nay thudng dan t6i su cham tré hodc phat
sinh chi phi do cac rao can vé phap ly hoac chinh tri hodc do that bai trong viéc thuc hién. Bang cach
chu y téi tién trinh tham véan, dam bao ngay tu dau la c6 dugc cac bén lién quan phu hop nhat tham
gia vao ban dam phan (va dugc trao quyén cé tiéng nédi dai dién cho cac bd phan céng ching clia ho),
cac thanh vién va co quan thdm quyén ra quyét dinh c6 thé xay dung dugc théa thudn céng bang va
bén viing hon dé dat dugc su can bang hiéu qua gida khoa hoc va chinh tri.

B4t ky quyét dinh nao vé viéc liéu c6 nén ap dung tiép can xay dung su dong thuan hay khéng can
dudc dua ra sau khi cé6 danh gia tinh trang hoac danh gia mau thuan. Mét danh gia dua ra so dé cac
bén lién quan va Igi ich clia ho vé cac van dé 16n, va co thé dé xuat thiét k&€ mot tién trinh xay dung
sy dong thuan.

M0t tién trinh xay dung su dong thuan can mang dén cho cac bén vdi cac méi quan tam va gia tri khac
nhaumét co hoi cé dudc nhiing thoa thuan t6t hon cho tat ca cac bén so vdi lya chon “khéng théa
thuan”. Su déng thuan dat dudc khi cac bén cling xem xét cac “Igi ich chung”,va cac nd luc cu thé da
dugc thuc hién dé dap Ung nhu cau cla cac bén - tuy nhien, khéng can yéu cau cac bén tu bd theo
dudi lgi ich riéng cta minh.

Su dong thuan khong doi hoi phai cé su théng nhat hoan toan, nghia 13, khéng can tat ca cac bén phai
déng y. Tuy nhién, né lai doi hoi cac bén nd luc hét stic dé khéng chi dap Ung lgi ich cia minh ma con
ca lgi ich clia cac bén khac.

2) Cam két st dung cdc dich vu trung Idp. Viéc di dén thdéa thudn chung sé dé dang hon
néu cdc bén tham gia trong nhém cé st dung dich vu cua diéu phdi vién trung Idp va chdp
thudn sé theo cdc quy dinh nén cu thé

Can co bén trung lap hoac diéu phdi vién c6 ky ndng dé quan ly viéc giai quyét van dé theo nhom.
Ngudi t6 chic dam phan hodc cac bén khac co Igi ich lién quan dén cac két qua dau ra khéng nén
chiju trach nhiém vé diéu hanh doi thoai. C6 rat nhiéu chuyén gia trung lap cé ky ndng dang lam viéc
6 nhiéu noi trén thé gisi. Bt ky nhém dam phan nao mudn cé diéu phéi vién hodc ngudi trung gian
déu co thé tim dugc ai d6 co du nang lyc dé trg giup.
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M@t trong cac trach nhiém cua chuyén gia trung lap la nhac nhd cac bén vé cac cam két mang tinh thu
tuc ma ho da tu nguyén dua ra trong sudt tién trinh xay dung sy dong thudn. La bén khong thién vi,
ngudi trung 1ap co quyén budc cac bén lién quan tuan thu quy trinh va thao luan mang tinh xay dung.
Trén thuc t&, ly do ma cac bén phai ky théng qua cac quy tac co ban déi vdi tién trinh soan thao théa
thudn la trao quyén han cho ngudi trung 1dp hanh dong vdi tu cach dai dién cho nhom dé kiém soat
bat ky bén nao khéng tuén tha quy dinh ma nhém da xay dung.

3) Xdy dung su déng thudn chi cé thé hiéu qud khi cdc bén lién quan tu xdc dinh va “sé
hau” thiét k€ tién trinh hop tdc. M réng sé lugng cdc bén tham gia va tim cdch gdn két
ca “cdc bén khéng chinh thuc”.

CAac bén lién quan can c6 thé hé trg thiét k& tién trinh ma ho sé tham gia dé ho c6 thé tu tin rang su
tham gia nay chinh 1a vi Igi ich cta ho. T&i thi€u thi 1an dau gap mat truc dién, ho can chinh thic chdp
nhan cac nguyén tac co ban, théng nhat chuong trinh nghi su va thoi gian biéu. Chuong trinh va thdi
gian biéu cé thé sta ddi khi can thiét trong ca tién trinh.

Né&u chua co tat ca cac bén chi chét ung hd két qua dam phan, viéc thuc hién cac thoa thuan vé tai
nguyén chung sé rat kho khan. Viéc tuan thi ty nguyén lam giam bdt khé khan trong viéc giam sat
thuc hién, “tudn thi khéng can cudng ché” it tén kém hon nhiéu. Cach duy nhat dé c6 dugc sy tudn
tha tu nguyén la thdong qua su tham gia truc ti€p clia tat ca cac nhom lién quan. Mot sé bén lién quan
€6 ca nhan dai dién t6t nhat lai la nhitng ngudi khdng co trach nhiém chinh thic. Diéu nay co thé co
nghia la nhiing ngudi dai dién chinh thic cia mét nhom phai ngdi ban thao véi nhiing ca nhan khong
c6 “cung vi thé” nhu minh. Tuy nhién, day clng chinh la Igi ich cGa tat ca cac bén da tham gia theo
phuong thuc nay..

4) Chia sé théng tin vé lgi ich va xem xét cdc gdi lua chon dé tim cdch tao ra loi ich chung

Can tap trung nang lugng vao viéc chia sé théng tin vé cac uu tién va nhiing gi méi bén lién quan cho
la cac két qua khong chap nhan duoc.

DE co thé uu tién cac lgi ich, cac bén lién quan can chuan bi ky cang. Ho can hiéu “Lya chon Thay thé
T6t nhat d&i voi mot Thoa thuan da dugc Pam phan” (BATNA) clia minh va st dung dé danh gia cac
thoa thuan hodc goi phuong anma nhém dé xuat.

Bang viéc xem xét cac goi phuong an déi vdi cac van dé khi dam phan, cac bén lién quan co thé ing
hoé diéu ma ho it quan tdm dé dai 1ay viéc “cd dugc” diéu ho muén vé nhiing van dé minh quan tam
nhat. Néu co thé, cac thanh vién nén xem xét mot vai goi lua chon cing vdi viéc xem xét tai sao cac
bén tham gia lai thich goi nay hon goi khac.

5) Hiéu rdng bdt ky thoa thudn ndo cang sé chi cé ich trong mét thdi gian nhdt dinh va méi
bén sé chi c6 dugc nhing tha ddp dng mét phdn mong mudén. Sé luén tét hon néu theo
dudi tiép cdn qudn ly thich tng dé gidi quyét tranh chdp vé nudc hodc dua ra cdc chinh
sdch quan ly nudc, sau dé c6 gdng tim ra mdt gidi phdp toan dién dai han.

Bao vé tranh ludn clia minh vdi nhiing théng tin t6t nhat cé thé. Tuy nhién, sé khéng du ky nang va
kién thic d€ 1ap mé hinh vé nhiing hé sinh thai phuc tap nhat vdi su chinh xac cao. Do do, giai thiét
t6t nhat ma hau hét cac dam phan vé nudc dua vao, sé la udc lugng xap xi.

Nhan thic kha nang 1ap mé hinh cho cac hé théng nay la han ché, viéc chdp nhan cac théa thuén theo
udc lugng xap xi va xay dung ching thanh nhiing yéu t& dy phong la c¢é y nghia, phuc vu viéc giam sat
lién tuc, sap x&p hop d€ cap nhat hoac diéu chinh khi ¢ théng tin mdi.

N&u st dung cac théa thuan du phong, cac bén can phai hiéu ré cach minh sé tham gia vao cudc choi
vao thai diém quyét dinh.

6) Yéu cdu cdc bén ky vdo théa thudn bdng vdn ban ma ho da tham gia du thdo.

Hanh déng ky hoadc phé chudn mét thoa thuan da dam phan la diu hiéu quan trong ddi vdi cdng ching
rang mét thda thuan hop phap da dat dudc.

7) Khéng bé qua viéc két néi véi mdt théa thudn dd dam phdn khéng chinh thic véi bdt ky
hanh déng chinh thic ndo ma cdc bén cé quyén luc cdn lam dé dam bao thuc hién thoa thudn

Sé 1a khéng phu hop néu thay thé su ngau phat bang su dan chi cé tinh dai dién. Mac du vay cac nd luc
xay dung su déng thuén c6 thé tao ra cac dé xudt ma cac cong chic dugc chi dinh ¢ thé uu i hon vi tat ca cac
bén lién quan déu ung hd nhing dé xuat d6 mot cach ré rang. Néu cac thoa thudn da dugc dam phan khéng
dugc ai quan tam thi rat it kha nang la cac bén lién quan sé tham gia thuc hién cac né lyc nay trong tuong lai
(hodc sé bau lai cac cong chiic cd hanh vi nhu vay). Su chuyén quyén cla chinh quyén sé bj x6i mon néu nhiing
ngudi & vj tri co thdm quyén luc khéng dua ra dugc ly do thuyét phuc giai thich vi sao ho quyét dinh bé qua
cac dé xuit da duoc dua ra.

8). Cam két xdy dung ndng luc (va phdt trién t& chic) mét cdch lién tuc.
Thudng thi cac vong dam phan cang vé sau sé cang trd nén kho khan hon. Diéu nay 1a do ¢6 it hoac khoéng

¢6 nd lyc nao dugc thuc hién nham hoc hoi ti cac sy kién da xay ra trong cac vong trudc hodc co thiéu nhiing
nd luc cing c8 va phat trién t8 chiic can thiét dé cai thién méi quan hé lam viéc cho tuong lai.
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Chuong 5

Cac thoa thuan

5.1 Két qua ti su tham gia tich cuc

Su cam k&t mang tinh xay dung cé thé dem dén cac quyét dinh cong bang va hiéu qua hon vé cach phan
b6, st dung va quan ly nudc. San pham truc ti€p hu hinh nhat ctia dam phan la mot thoa thuan bao gém cac
quyét dinh da dat dugc va phac thao cac budc thuc hién. C6 nhiéu loai théa thudn khac nhau c6 thé ap dung &
cac cap dd va pham vi khac nhau - tu dia phuong dén qudc gia, ti giéng nudc dén cac tiéu luu vuc va cac luu
vuc séng 16n - va gilia cac bén tham gia khac nhau.

“SU THAM GIA MANG TINH XAY DUNG CO THE MANG DEN CAC QUYET BINH
CONG BANG VA HIEU QUA HON VE PHAN BO, SU DUNG VA QUAN LY NUOC”

Dua thda thuan vao hanh déng thuc t€ la miu chét cua viéc tao ra sy thay d8i, va doi héi phai co cam két
lién tuc. Cac bén lién quan phai tiép tuc cung hgp tac nd luc vi su cdng bang va hiéu qua trong viéc thuc hién,
giai quyét cac khac biét mdi va tdng cudng hgp tac. Pam phan vé cac van dé quan ly va phan bé nudc phc
tap la mét qua trinh lién tuc.

Hoan thién va thyc thi mét thoa thuan la két qua quan trong cia dam phan, nhung khéng phai la két qua
duy nhat. Cac két qua it rd rang hon - 1a mai quan hé dugc cai thién, ndng cao hiéu biét va qua trinh ra quyét
dinh va can nhic t6t hon - cing rat quan trong déi véi cai thién viéc quan ly nudc trong dai han. Cac két qua
nay c6 thé bat dau xudt hién trudc khi dat dugc théa thuan va kéo dai sau khi thoa thudn cu thé dugc ky két
va ban hanh.

Khi cac DPDP khong dan tdi mét thoa thuan chinh thic, thi cac k&t qua khac van c6 thé co tac déng dang
k& dén cach quan ly va phan b tai nguyén nudc. Vi canh cla danh cho cac nhém tham gia ma roéng, quan
diém clia cac bén lién quan khac nhau dudc hiéu ré rang hon, vi du, vé 4Rs gém Igi ich thu dugc, rui ro, va cac
quyén va nghia vu lién quan dén nudc. Mot dong luc chinh khién moi ngudi tham gia vao cac DBPP la ho dudc
lang nghe - van dé clia ho dugc danh gia va y kién cla ho dugc tén trong - nhd dé théng tin dugc cung cap
nham dinh hinh cac dam phan va co tac déng tich cuc dén cac quyét dinh. C6 thé tao ra méi quan hé dya trén
Idng tin va su tén trong, tao diéu kién néu ra va giai quyét cac khac biét mét cach binh déng va hiéu qua. Piéu
nay md ra thém co hdi cho viéc xem xét cac giadi phap mot cach sang tao, va ly tuéng nhat 1a tao ra qua trinh
ra quyét dinh vé nudc binh dang hon.

“CO THE TAO RA CAC MOI QUAN HE DUA TREN NIEM TIN VA SU TON TRONG”

Quan ly cac DPPP, xdy dung su dong thudn va cac tién trinh dam phan khac dé co thé tao nén su thay
d6i thyc sy nghia la phai chu y dén cach thic hoan tdt mot thoa thudn - nhat la vé ndi dung, tinh phu hgp véi
khung phap ly va chinh sach hién c6 - va ban hanh théa thuan. B6i véi cac DPBP nham dinh hinh va cung cap
théng tin cho dam phan vé nudc, cac thanh vién tham gia can can nhic cach thic dé dé gitp dua ra cac quyét
dinh trén co s6 ddi thoai - lién quan dén cac khuyén nghi cu thé, dén viéc phan tich cac phuong an hoac van
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dé can xem xét - va dé tao anh hudng dén nhiing ngudi ra quyét dinh. Cudi cling, cac bén lién quan dén nudc
can xem xét co thé lam gi dé tan dung dong luc da tao ra trong tién trinh cam k&t mang tinh xay dung nham
tao ra cac anh hudng dén qua trinh ra quyét dinh va quan tri nuéc rong hon.

5.2 Hiéu cdc thda thudn vé nudc
5.2.1 Cdc thoa thudn vé nudc la gi?

Mot “théa thudn” la san phdm hiu hinh tryc ti€p cta dam phan bao gdbm cac quyét dinh va du dinh chung.
Co rat nhiéu kiéu théa thuan vé nudc: cac chinh sach, luét, hién chuong, quy tac Ung xd, hgp déng hodc cac
thoa thudn khac vé quan ly va phan bé nudc. Cac thoa thuan cé thé la chinh thic hoac khéng chinh thic, co
rang budc phap ly hoac tu nguyén, bang van ban hoac qua tuyén bd miéng.

Cac thoa thuan vé nudc dugc dam phan véi cac pham vi va cdp dd khac nhau: vi dy, cdng udc qudc té, hiép
udc vé luu vuc sdng, luat phap va chién lugc qudc gia, cac quy dinh ctia bang hodac cda tinh, k& hoach vung dau
nguon hoac viing phan thuy, va cac théa thuan dia phuong vé quan Iy hoac phan bé nudc.

Thoéa thudn vé nudc c6 cac muc dich va cdp dé tham quyén khac nhau: mét sé tap trung nhiéu vao cac
nguyén tac, huéng dan hoac khudn khé hgp tac, mot s6 khac néu rd cac hinh thic rang budc phap ly dé quan
ly va st dung nudc hoac giai quyét tranh chap.

Cac thoa thuan vé nudc lién quan dén nhiéu d6i tuong khac nhau - ca nha nudc va tu nhan - xét trén cac
khia canh ai c6 anh hudng dén su phat trién, ai 1a thanh vién hodc bén tham gia ky két, va ai bi anh hudng.

Cac thda thuan dugc sit dung dé dua ra cac quyét dinh va hanh déng chung vé mot loat cac van dé lién
quan dén viéc st dung, phan bd va quan ly nudc. Cac quyét dinh nay c6 thé dugc phan anh trong chinh sach
hodc luat phap mdi vé nudc,trong viéc xdy dung co ché quan ly nudc, phan bd nudc gitia cdc nhom st dung
nudc va cac muc dich st dung nudc khac nhau, ki€m soat tai nguyén nudc chung hoac giai quyét tranh chap.
Cac thda thuan co6 thé giai quyét van dé vé nudc ndi chung, hodc ap dung cho cac nganh hay cac muc dich si
dung nudc cy thé nhu la nganh dién, chuyén nudc hoac san xuat néng nghiép.

Khong phai cac chinh sach, luat phap hay quy dinh déu la san phdm cua sy tham gia mang tinh xay dung.
Tuy nhién, dé hgp phap - va cling la dé dat dudc su binh dang va hiéu qua ly tudng nhéat - cac thoéa thuan phiic
tap vé quan ly va phan b8 nudc phai dugc cung cap thong tin day du va dugc hinh thanh ti cac tién trinh ma
trong do cac Igi ich khac nhau déu dugc trinh bay va dugc thao ludn mét cach cdi mao.

“THOA THUAN LA SAN PHAM HUOU HINH TRUC TIEP CUA BAM PHAN”

5.2.2 Lgi ich cua viéc hinh thanh thoa thudn

Rat nhiéu ly do cho viéc can phai né luc dé bién cac quyét dinh ti cac cudc dam phan thanh cac van kién
chinh thic dudc ky két.

Cac thoa thuan dugc cdng khai va thé hién ro rang thién chi clia cac bén tham gia vao dam phan nham
dat dugc viéc st dung nudc cdng bang va hiéu qua hon, va thé hién sy quan tam dén cac tai nguyén khac lién
quan dén nudc. Mot thoa thudn vé nudc bao dam cac cam két cla cac bén, bao gdbm cac chinh phu, cac doanh
nghiép, cac t6 chiic xa héi dan su hodc cac ca nhan.

Thoéa thuan dem dén sy chan chan va minh bach hon vé cac Igi ich thu dugc, cac rui ro, quyén Igi va trach
nhiém. Thoa thuan tao nén mot khudn khé rd rang dé kiém tra viéc thuc hién. Cac thoa thudn tét |a cac budc
ré rang dé giai quyét cac khac biét, xti ly cac truong hop khéng thuc thi day du théa thuan, hodc cac vi pham
trong tuong lai. Thoa thuédn cang ré rang, ngudi ta sé cang it tranh luan vé néi dung va lam tang thém stic manh
phap ly trén phuong dién rang budc va thuc thi.

Gia tri cla viéc xay dung mot thoa thuan dugc thé hién 6 trudng hop tai Bhutan. Néng dan cua bay lang da

tham gia giai quyét nhiing xung dét kéo dai vé viéc chia sé ngudn nudc tudi cho dat lua. Két thic hoat déong,
néng dan da nhat tri vé cac phuong thic cong bang hon trong viéc phan chia nguén nudc. Tuy nhién, trong vu
sau, ndng dan & thugng luu khéng giai phong nudc do mai chi 1a thoa thuan bang 18i néi. Khi d6i chat, ho yéu
cau thoa thudn dudc ky két bang van ban. Mot hdi thao niia da dugc t8 chuc, trong dé ngudi dan nhat tri lap
nén mot Uy ban mdi dé€ diéu hanh cdng tac quan ly luu vuc. Quy tac cta Gy ban quan ly luu vuc da dudc phat
trién trong cac thang tiép theo va dugc ky két bdi dai dién cac lang.®

“THOA THUAN BUOC CONG KHAI VA LAM RO THIEN CHI CUA CAC BEN BA
THAM GIA VAO BAM PHAN”

Cac thoa thuan c6 dudc ti cac tién trinh dam phan toan dién va sau sac sé tao diéu kién thuan Igi cho viéc
thuc thi va tranh dudc cac trd ngai cling nhu tén kém vé thdi gian va kinh phi trong truong hop cac bén tham
gia c6 cam giac ho da khéng dudc 1ang nghe. Piéu nay da dién ra tai Everglades,Florida (trudng hop 4.2), khi
cac bén lién quancam thdy Igi ich cia minh khéng dugc dap Ung khai kién dé ngan chan Pao luat dé xuat.Thoa
thudn dat dugc trong tién trinh xdy dung su déng thudn da dudc s dung dé xay dung K& hoach Khdi phuc
Toan dién Hé sinh thai. Su phan khang thdm chi con manh mé hon trong “Chién tranh Nudc” & Bolivian,mau
thudn da chuyén thanh bao luc cho dén khi chuyén hudng sang dam phan mang tinh xay dung. Tién trinh mang
tinh xay dung va cé su tranh ludn nay da dua dén cac luat méi vé “nudc tusi” dugc trinh 1&n va dugc nghi vién
Bolivia nhat tri théng qua.®

5.2.3 Xdc dinh trong tdm cua thoa thudn

Cac thoa thuan vé nudc c6 thé co rat nhiéu hinh thic, dé cap dén rat nhiéu van dé co lién quan dén nudc va
diéu chinh hanh vi cia nhiéu déi tugng khac nhau. Piéu quan trong la ngay ti dau qué trinh dam phan, cac bén
can hiéu ré vé loai thda thuan dang dugc hudng t6i.Co thé xac dinh loai théa thuan phu hgp nhat bang cach dat
ra mot loat cac cau hoi vé cac van dé, quyén han va anh huéng, quy mé va cap do, va vé déi tugng tham gia.
Hoat déng nay sé dinh hudng cho cac bén lién quan vé loai hinh thoa thuan can thiét, vi du van dé chinh sach,
luat phap, hién chuong hoac quy tac (ng xd, hgp déng hodc nhiing hinh thic bé tri phan bé va quan ly nudc.

“CAC THOA THUAN NUOC CO THE CO NHIEU HINH THUC”

Cdc vdn dé

Piém khdi dau cla qua trinh xay dung thoa thuan (hodc lap k& hoach DPDP hodc dam phan) la cac van dé
hay ndi dung can giai quyét. Vi sao can c6 mot thoa thuadn?Thoa thuan nay sé giai quyét viéc gi?

Théa thuén c6 thé bao gébm moi van dé co lién quan dén nudc. Thoa thudn c6 thé nham cung cap cung cap
cac dinh hudng chinh sach chién lugc cho viéc sit dung nudc nédi chung vi du nhu Ludt Nudc 1997 cua Brazil,
hoac t6i mét nganh cu thé hon vi du nhu nang lugng.

Thoéa thuén co6 thé vach ra co sd hgp tac gitia cac qudc gia vé ngudén nudc chung, nhu Hiép udc Bao vé séng
Danube nam 1994,70 hoac dua ra nhiing thoa thuan vé thé ché trong quan ly nudc nhu quy dinh nam 1997 vé
viéc thanh 1ap Uy ban Tai nguyén Nudc Luu vyc Tarim tai Trung Quéc.”' Théa thuan cé thé dua ra cac hudng
dan thuc hanh cho mét nganh cu thé vi du nhu Huéng dan Bén viing IHA ndm 200472 - d&n nam 2010 d& phat
trién thanh Nghi dinh thu vé Panh gia Thay dién Bén viing - hodc nhan manh dén hanh vi quan ly dat va nudc
nhu thé hién trong Quy tac Ung xU Luu vuc Volta ndm 2006 tai Tay Phi (xem Trudng hop 5.3). Thoa thuan ciing
c6 thé quy dinh co ché& phan chia va quan ly nguén nudc nhu Thoa thudn Chia sé Nudc Luu vyc Murry-Darling
1987.7 Khung thdi gian cla cac thoa thudn cé thé kéo dai vi nhu K& hoach Quan ly Nudc Tiéu luu vyc Umatilla
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dén nam 2050 tai bang Oregon, Hoa Ky,74 hodc giai quyét mot xung dot cu thé nhu Thoa thuan Tiép tuc Khai
thac mé véi Céng déng tai PNG (xem Trudng hap 2.3).

Toan bo cac bén lién quan tham gia vao viéc xay dung thoa thudn can co hiéu biét chung va cu thé vé muc
tiéu cua thoéa thuan.

“CAC THOA THUAN CO THE BAO GOM TAT CA CAC VAN DE L/EN QUAN
DEN NUOC”

Quyén han va anh hudng

Van dé tha hai can xem xét 1a quyén han cla thoa thuan. Day la Biéu nay lién quan dén viéc liéu mét thoa
thuan cé thé tao anh hudng thédng qua cac nguyén tic, cac hudng dan hoic dé xuat, hoac la co sé dé ban hanh
cac luat va cac cac quy dinh thé cu thé.

R4t nhiéu thoa thudn vé ban chat chi mang tinh huéng dan, trong dé dua ra cac chinh sach vi mé hodc cac
dé xudt hanh déng. Cac bén thudng phai c6 nhiém giai trinh khi c6 kiém tra déc 1ap hay do slc ép clia céng
chiing. Rat nhiéu céng udc quéc té€ cd muc tiéu tao anh hudng dén cac hanh vi toan cau, va cac Quéc gia phai
6 trach nhiém ban hanh cac luat phap va chuong trinh dé thuc hién cac hanh vi nay. Tuong tu nhu vay, quy
tac Ging x{ hodc cac hién chuong quy dinh nguyén tac cho cac thanh vién hodc cac bén ky két cu thé, vi du cac
cd quan tai chinh lién quéc gia trong trudng hgp Bd Nguyén tic Equator,75 hodc cac t6 chic va ca nhan séng
trong luu vuc Yobe Komadugu (KYB) cua Nigeria d6i véi Hién chuong Nudc KYB.76

Cac thoa thuan khac cé khi lai rat cu thé, trong do chi tiét cac hanh dong, quyén va trach nhiém cla cac
bén.Nhiéu thda thuan dugc thuc thi bang luat (theo truyén théng hoac théng 18), va st dung cac hinh thic hop
déng, quy dinh hoac cac hiép udc song phuong.

Quy mé va cdp dé

Lam rd quy md va cap dd phu hgp cua théa thudn 1a diéu rat quan trong. Théng thudng, quy md dugc
hiéu vé mat khéng gian - ranh gidi hoac lanh thé tu nhién tuy theo thoa thuan. Bo6 c6 thé la quy md vé hanh
chinh, thay van hay sinh thai.Clng rat nén xem xét quy mé vé thsi gian cia mét DPBP hodc mét thoa thuén,
va cac cap do thé hién trong do (Chuong 3).Quy mo va cap doé rat quan trong bdi ching lam rd ranh gidi cho
thoa thuan va, két qua 1a, dé xuit vé cac bén tham gia chi chét.Va cling rat can phai than trong dé khéng bo
qua cac bén tham gia, cac van dé hoac cac lanh thé. Cac DDBP va thda thuan lién quan dén nudc thudng la
cac thoa thuan xuyén quy md hay xuyén cdp dé mot cach cha dich dé giai quyét nhiing khac biét gitia ranh gioi
hanh chinh va thay van.

V6i nhan thic rang co sy tuong tac xuyén quy mo va cdp do, thi viéc xac dinh cdp do lanh thd chu yéu
trong mét théa thuén - 6 cap dia phuong, cdp qudc gia (va ving), cdp qudc té (va khu vuc) hoac lién qudc gia
- la m6t trong nhing bién phap hiu hiéu dé€ phan biét cac loai hinh thda thudn khac nhau (tham khao phan
dudi va Bang 5.1).

"DIEU QUAN TRONG LA LAM RO QUY MO VA CAP DO PHU HOP TRONG
THOA THUAN"

Cdp dia phuong

Thoéa thudn mang tinh dia phuong c6 pham vi diéu chinh hanh vi tai mét dia diém cu thé 8 mot qudc gia.
Chung c6 thé dugc ap dung vao mdt don vi hanh chinh (thanh phd, quan, phudng xa...) vi du nhu K& hoach Cai
thién Chat lugng Nudc Douglas Shire 2006 tai bac Queensland, Australia hodc hop déng ky gitia chinh quyén
dia phuong va cac nhom dai dién clia phu ni vé bao tri hé théng nudc tai Gujarat, An D6.77 Cac thoa thuan nay
cling dugc phat trién cho mét hd hay luu vuc cu thé nhu da thdy qua cac né luc cia cdng ddng tai Guatemala
va Mexico nham hudng tdi quan ly hoa hgp ti€u viing phan thdy gan nui ltia Tacana.”

Mot s& DDBP va dam phan nham dén trinh quan tri cdp dia phuong va dua ra cac phuong tién quan trong
dé tac dong dénquan ly va st dung nudc cdng bang va bén ving hon.Trudng hdp 5.6 8 phan sau ciia Chuong
nay trinh bay cac budc thuc hién cta cac nhom cong déng va cac NGO nham tao anh hudng 1én chinh sach &
cap quan tai An D6.

Cdp quéc gia

Cac thoa thuan cap qudc gia ap dung cho mot qudc gia, diéu chinh hanh vi cia céng dan va nhiing doi
tugng khac hoat déng trong lanh thé quéc gia. Thoa thuan dua ra cac chinh sach, luat phap & nhiing cdp do
diéu chinh khac nhau tai cac nudc - qudc gia, tinh v.v - ciing nhu céc thoa thuan cu thé ap dung cho mét luu
vuc, ving dau ngudn, hé hay tang ngdm nudc nam hoan toan trong pham vi lanh thé clia moét quéc gia, vi du
nhu K& hoach Chién lugc Quan Iy Luu vuc Artesian Lén clia Australia. Trong khi mét s6 dam phan tap trung vao
xay dung hodc diéu chinh mét chinh sach hay bd luat cu thé, thi tai nhiéu quéc gia, cdng cudc cai cach trong
linh vuc nudc dién ra theo nhiing cach thic toan dién hon. Nhu trinh bay trong bé cdng cu LUAT LE (Rule) clia
IUCN, cai cach chinh sach, ludt phap va thé ché sé xay dung nang luc quan ly nudc cta quéc gia.LUAT LE ciing
dua ra cac hudng dan chi tiét vé phat trién va thuc hién quy trinh cai cach quan ly nudc.Vi du, tai Nam Phi, viéc
ra soat toan bd hé théng da dua ra cac chinh sach va luat phap mdi cling véi cac thé ché va quy trinh thuc hién
chung (xem Trudng hgp 5.1).

Truong hop 5.1: Cdi cdch toan dién linh vuc nudc tai Nam Phi

Sau sy ra doi ciia nudc Nam Phi mdi vao gitfa thap nién 90, nudc la mét trong rat nhiéu van dé can dugc ra soat
t6ng thé.Cac dam phan dau tién da cho ra mét danh myc gém 28 “nguyén tac va muc tiéu cd ban” cho bd luat
nudc mai cua qudc gia.Mot chinh sach quéc gia vé nudc da duge ndi cac thong qua nam 1997, va tiép theo do la
Pao lust Qudc gia vé Nudc 1998 dugc soan thao va théng qua. Bd khung co ban nay sau d6 dugc cling ¢8 bang
Chién lugc Tai nguyén Nudc Quéc gia, phién ban dau tién dugc hoan thién thang 9/2004. Chién lugc dudc b
sung chi tiét thém theo tung budc - ti chinh sach dén luat nham quan ly viéc thuc hién theo cac quy mé va cip
dd khac nhau. Budc phat trién ti€p theo la thong qua cac quy hoach nganh nudc nudc cap tinh, vi du nhu Tinh
Mpmulange nam 2006. Van dé ¢ day la can c6 mdt goi cac thda thuan cho trudng hgp Nam Phi (va ciing nhu
bat ky quéc gia nao khéc), va tai mdi budc khac nhau cac loai hinh dam phan khac nhau sé trd nén quan trong.
M6t thanh qua dang ké trong cac cai cach nay la viéc quy dinh cu thé cach thic dua cac nguyén tac vé quan ly
nudc va tai nguyén nudc phan quyén va hgp tac vao thuc tién.bao luit Quéc gia vé Nudc nhan thic dugc tam
quan trong cla sy tham gia cta xa hoi dan su, khu vuc tu nhan va nganh cong nghiép trong quan ly tai nguyén
nudc.Dao luat nay quy dinh cu thé vé viéc thanh 1ap cac t6 chic quan Iy luu vyc séng cé sy tham gia vi du co
quan quan ly ving phan thly, cac dién dan quan ly ving phan thly va cac hiép hdi ngudi st dung nudc.Ving
phén thy da trd thanh don vi co ban quan trong nhat cho cac dam phan vé quan Iy tai nguyén nudc, va cac
dién dan quan Iy vung phan thly da trd thé ché toan luu vuc dé cac hanh ddng co tinh dai dién va cé su tham
gia c6 thé dinh hinh cac hinh thai va chuong trinh thé ché mdi. Cac dién dan nay hudng téi gia quyét cac lgi ich
dia phuong va cho phép cac thanh vién clia cac cdng dong nghéo co thé tham gia tich cuc hon vao quan ly tai
nguyén nudc nhu cé thé thdy & Dién dan Thung ling Séng Kat.”

Cdp quéc té

Cac théa thuan qudc t& dugc hiéu la nhiing thdéa thuan gitta cac Nha nudc, diéu chinh hanh vi ctia cac bén
thudc cac Nha nudc dé. Chung bao gém cac thoa thuén toan cau, khu vuc, da phuong va song phuong, nhu la
tuyén bd cla Lién hiép quéc vé cac nguyén tac, cdng udc va hiép dinh.C6 nhiéu vi du vé cac thoa thuan quéc
t& trong viéc diéu chinh hanh vi cla cac Nha nudc trong pham vi thdm quyén thoa thudn cla minh nhu Céng
Udc vé Bao vé va Su dung cac Thay vuc Xuyén bién gidi va cac H6 Qudc té (1992), cling nhu cac thoa thuan vé
Itu vuc, ting ngdm nudc va hé xuyén bién gidi cu thé, vi du nhu thoa thuan khai déng Sang kién Luu vuc séng
Nile ndm 1999,80hay mét vén kién khac hudng dan chia sé co s ha tdng nudc dé st dung xuyén quéc gia d&i
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véi ngudn nudc Chu va Talas dudc ky két gitia chinh phi Kazakhstan va Kyrgyzstan nam 2000.

Cac thoa thuan nudc khu vuc ngay cang dugc dam phan nhiéu hon, vi du nhu Chi thi Nudc ca Lién minh
chau Au ndm 2000, Thoa thuan Hop tac vé Nudc Lién M§ (2006) hay nhu Nghj dinh thu hudng dan Céng déng
Phat trién Nam Phi (SADC) ma thanh vién chia sé rat nhiéu dong song.

Cdp xuyén quéc gia
Cac thoa thuan xuyén qudc gia c6 pham vivugt ra khoi ranh gidi qudc gia, va diéu chinh hanh vi cia cac bén

xuyén qudc gia 8 bat ci noi dau ho co hoat déng. Pac trung quan trong nhit cla nhiing thoa thuan nay la tap
trung vao hanh vi cia cac bén ngoai Nha nudc, la té chiic hodc ca nhan, cam két tuan thu néi dung cla thoa
thuan. Trong do6 cac quéc gia thanh vién, hay chinh phd cla cac quéc gia do, khéng déng vai trd trung tam.

Cac NGO nhu WWEF va T8 chiic S6ng Quéc té.

Cac t6 chlc cong nghiép nhu Hoi déng Kinh doanh Thé gidi vé Phat trién Bén viing (WBCSD), Hiép hoi

Tai nguyén Nudc Qudc t& (IWRA), va Hiép hoi Thly dién Quéc té (IHA).

Cac t6 chiic cung cap tai chinh cho phat trién, bao gdbm cac ngan hang hoac cac té chuc tai chinh

quéc té.

Cac t6 chuc quéc té hoat déng trong linh vuc nudc nhu Héi déng Nudc Thé gidi (WWCQ), Vién Quan ly

Nudc Quéc té (IWMI) va IUCN.

R&t nhiéu thda thuan lién qudc gia la cac quy tac Ung xU dua ra hudng dan vé hanh vi. Nhin chung, ching
it rang budc vé phap ly va khé danh gia viéc tuan thi hoac cting nhu viéc thuc thi théa thuén vi chung chi dugc
thuc hién khi co yéu cau cla cac qudc gia khac hay dudi ap luc clia cong chung. Cac thda thuén lién quan dén
nudc xuyén qudc gia cling bao gém cac chién lugc, chinh sach va chuong trinh do cac déi tugng ngoai nha nudc
xay dung d& huéng dan cac hanh victa ho trén toan ciu.

Cdc bén tham gia va cdc bén ky két

Cau hoi then chdt ddi vdi viec xay dung mot thoéa thudn la ai sé ky két va sé chiju trach nhiém, va ai sé chiu
su diéu chinh.M&c du c6 nhiéu thanh vién c6 thé tham gia vao DPDP, song bén ky két sé phu thudc vao loai
hinh thoéa thuan.

Hau hét cac thoa thuan quéc té cling nhu luat va chinh sach quoc gia dugc ky béi dai dién clia Nha nudc.
Nhiing théa thuan xuyén quéc gia thudng dugc cac thanh vién xuyén quéc gia cu thé ky két. Hién chuong va
quy tac Ung xU,cing nhu hgp déng va cac thoa thudn vé phan chia va quan Iy khac, co thé dudc ky két bai rat
nhiéu bén tham gia khac nhau.

Viéc xac dinh ngudi sé ky két thoa thuan sé dinh hudng cho cac bén trong viéc xac dinh ai can phai tham
gia vao cac phién dam phan, va cach thic thiét ké tién trinh dam phan. Tuy nhién, dé dam bao qua trinh tham
gia mang tinh xay dung réng rai hon, cac bén lién quan trong cac DDBP van c6 thé dam phan va ky két mot loat
cac dé xudt nham muc dich cung cdp théng tin cho viéc ra quyét dinh cla cac co quan tham quyén bén ngoai.

5.3 Cdc loai hinh thoa thudn

Cac thoa thuan nhin chungcd thé phan loai thanh chinh sach, luat, diéu 1é va quy tac, hgp déng va cac
thoda thuan quan ly va phan bé khac. Chung dugc phan thanh cac nhém 16n ¢é phan nao trung lap va dan xen.
Ngén ngil trong cac thoa thuan, nhat 13 trong luat va chinh sach, c6 thé gay nham Ian, dac biét khi xay dung
bang nhiéu ngdn ngd.Cung mét loai hinh thda thuan cé thé dugc dugc goi theo nhiéu cach, tly thudccac bén
tham gia va b&i canh phap ly va chinh tri clia théa thuén. Biéu nay sé rdé hon néu xem xét thda thuan du kién
lam gi, no sé tao anh hudng hoac diéu chinh hanh vi thé ndo ma khéng qua tap trung vao tén goi clia clia no.
Cac kiéu thda thuan dugc tém tat tai Bang 5.1 (xem trang 86 va 87).

5.3.1 Chinh sdch

Chinh sach quy dinh nguyén tac, muc tiéu va uu tién chién ludc t6ng thé nhdm hudng dan mét chinh phi
hodc t6 chic quan ly cdng viéc cia minh.Chinh sach dugc xay dung & moi cap chinh phl va bdi nhiéu co quan
khac.Chung dugc phat trién & moi cip doé va quy mé, bao gém ca cac van kién hudng dan cac hanh déng toan
cdu.Cho du tai liéu chinh sach co thé 1a trach nhiém cla mdt co quan, song chidng cé thé bi anh hudng bdi
nhiéu déi tugng khac.

Co rat nhiéu thuat ngd di lién véi chinh sach nhu tuyén b6, chién lugc, k€ hoach va tdm nhin chién lugc.
Cac chinh sach (va chién lugc, k& hoach, tdm nhin) vé nudc cung cdp khudn khé dinh hudng viéc quan tam, su
dung va quan ly nudc.

Vi du, tai Australia, K& hoach Chién lugc Quan ly Luu vuc Artesian Ldn (2000) da quy dinh cac chinh sach
chién lugc trong quan ly luu vidc xuyén bién gidi, luu vuc da tham quyén va tao ra khudn khé cho cac ké hoach
dia phuong cu thé hon nhu Quy hoach Tai nguyén Nudc Queensland (Artesian 16n) (2006).

Cac dam phan gitta cac chinh pha Algeria, Libyax va Tunisia da dua dén mét tuyén b6 chung cap Bé trudng
nam 2005 thiét l1ap mét phuong tién diéu phoi va quan ly thé ché mang tinh chinh théng hon cho Hé théng
Tang ngam nudc Tay Bac Sahana (thudng dugc biét dén vai tén SASS, viét tat tu tiéng Phap), mot trong nhing
théa thuan dau tién d6i véi tng chla nudc xuyén lanh thE.8' Cac tuyén bd nay c6 thé bi han ché vé chi tiét,
nhung cac thda thuan dat dudc cé thé la cdc méc quan trong trong viéc xay dung hiéu biét va niém tin, va do
vay da dat nén mong cho nhiing thoa thuan cu thé hon trong tuong lai.

5.3.2 Ludgt

Luat 14 céng cu chuyén chinh sach thanh cac quy tac hanh déng.Trong hiu hét moi trudng hgp, chinh sach
dugc phat trién trudc, va sau do la cac luadt mang tinh cu thé hon va dinh huéng hanh dong hon. Tuy nhién, day
khong phai la quy tac bat di bt dich do cac van ban dang chinh sach ciing co thé phat trién cung luc véi viéc
xay dung cac thu tuc va quy dinh huéng dan thi hanh luat (xem Trudng hop 5.1). C6 nhiéu thuat ngi co thé coi
la luat, va su khac biét gitta ching ¢ muc d6 rat nhd. Nhin chung, cac cong udc, hiép udc va hiép dinh déu dudc
coi la cac luat do nhiéu qudc gia tham gia ky két. Cac thuat ngli nhu dao luat, du luat, sac I1énh, nghi dinh, quy
dinh va tha tuc dugc dung nhiéu nhat trong hé théng phap ly qudc gia (hoac vung) va cac quy tac thuc hién luat.

5.3.3 Hién chuong va Quy tdc Ung xu

Hién chuong va quy tic Ung xu thudng dudc dung dé dua ra mét bd cac nguyén tac hodc hudng dan chiing
dé dinh hudng hanh vi cila mot nhém déi tugng. Chang rat khac nhau vé chi tiét - ti hoach dinh cac méi quan
hé hgp tac dén xac dinh hanh vi va hanh ddng ma cac bén sé phai tuan thu. Vi dy, Hién chuong Nudc KYB tai
Nigeria bao gém cac trach nhiém va quy tac cu thé vé sit dung va quan ly dat va nudc tai mot luu vuc cu thé &
mot qudc gia cu thé (xem Trudng hop 4.6 clia Chuong 4).

Cac hién chuong va cac quy tac cé thé cé dia diém cu thé va ap dung cho moi ca nhan hodc t8 chdic trong
mét dia ban cu thé, vi du nhu trudng hgp Hién chuong Nudc KYB tai Nigeria, B& quy tac Ung xd Luu vuc Volta
(Trudng hgp 5.3) hoac Hién chuong vi Phat trién Bén viing luu vyc Fraser.®

Trong trudng hgp khac, hién chuong va quy tac Uing xu cé thé tap trung vao cac déi tugng cu thé ma khong
dé cap dén pham vi dia ban hoat dong, vi du nhu Nghi dinh thu Danh gia Tinh bén ving cta Thuy dién hay B
nguyén tac Equator dugc ap dung cho cac t8 chuc tai trg phat trién.
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Tai Trung Qudc, Vién Méi trudng toan cau déng tai Bac Kinh (GEI), trudng Pai hoc Kinh doanh va Kinh té
Qudc té va Vién K& hoach Mai trudng Trung Quéc da phdi hgp véi cac co quan chinh phi xay dung mét bd quy
tac Ung xU trong nganh 1am nghiép cho d&i tugng la cac doanh nghiép Trung Qudc hoat ddng bén ngoai lanh
thd qudc gia. B6 quy tac dugc ky nam 2007 gitla B6 Thuong mai va Téng cuc L&m nghiép yéu ciu cac cong ty
cta Trung Quéc phai tuan tha luat phap cla cac qudc gia noi ho hoat déng, ngay ca khi cac don vi khac hoat
déng trong Iinh vic 1dm nghiép chi tudn thd & mic d6 16ng 1éo. Bén canh ludt phap clia cac qudc gia ma cac
cdng ty cua Trung Qudc dang hoat ddng, cac cdng ty nay con co6 nguy co vi pham ca luat phap Trung Quéc. Pay
c6 thé 1a rao can 16n c6 dan dén cac hoat déng c6 tinh chat pha hoai.Nhan thiic dugc tiém nang cla cac hudng
dan nganh 1am nghiép, mét bd quy tac khac da dugdc dua ra dam phan vao nam 2008 nham cai thién hanh vi
cla cac doanh nghiép Trung Quéc hoat déng toan cau 6 cac nganh khac, trong do cé nang lugng va nudc.
Cac bén dam phan van 1a cac NGO, cac co quan nghién cliu, quan chtc chinh phl va dai dién doanh nghiép.

"HIEN CHUONG VA QUY TAC UNG XU THUONG BUOC DUNG DE XAY
DUNG CAC NGUYEN TAC HOAC HUONG DAN CHUNG”

Cac hién chuong va cac bd quy tac Gng xU c6 thé dugc xay dung va théng qua bdi mét s6 bén lién quan,
vi du nhu trudng hgp cua cac Nguyén tac Equator va Hudng dan Bén ving IHA, hodc 13 san phdm cla cac tién
trinh tham gia c6 nhiéu bén lién quan hon. Vi dy, tai Canada, mot bd dé xuat dudc phat trién dya trén cac Toa
dam Qudc gia vé Trach nhiém Xa héi cua Doanh nghiép (CSR) va Nganh Céng nghiép Khai thac cta Canada tai
cac nudc dang phat trién. Cac toa dam dudc nhom hop bai Chinh phd Canada va nhém ¢é van ti nhiéu bén lién
quan, tap hop cac dai dién cta nhiéu nganh nghé va xa hoi dan su, dam phan va ky két bé dé xuat nham muc
dich giam thiéu dang k& cac tac dong xa hoi va mai trudng tiém nang trong cac nganh khai khoang, va dau khi
8 cac qudc gia dang phat trién, va phan b6 Igi ich cdng bang hon. Nhiing dé xuat nay bao gém ca huéng dan
CSR vdi cac tiéu chuln, cac co ché bdo cdo va thuc hién.

5.3.4 Hop dbéng

Hop déng la cac thoa thuan co tinh rang budc phap ly, quy dinh vé cach thic quan ly va phan bé nudc.
Chung dugc sit dung 6 nhiéu quy mé khac nhau va lién quan dén rat nhiéu cac bén khac nhau.Hgp déng co
hiéu luc thdng qua luat phap hop déng qudc gia hoac qudc té.

"HOP BONG LA CAC THOA THUAN CO TINH RANG BUQC PHAP LY, QUY
BINH CACH THUC QUAN LY VA PHAN BO NUOC”

Cac co quan co6 thdm quyén qudc gia hodc vung thudng ky hgp déng vdi cac co quan van hanh thuay dién
dé cung cap dién.Co quan tham quyén dia phuong cé thé st dung hop dong dé duy tri cac hé théng cap nudc
lai thon ban, vi du nhu trudng hgp cac nhém phu ni dugdc thué bao tri hé théng bom tai tay An Po.

Hop dong song phuong cé thé cu thé héa viéc kinh doanh nudc hodc bao dam cap nudc trong cac quéc gia
hoac gitta cac qudc gia.Vi du nhu cac cac hop dong gitta Malaysia va Singapore, Lesotho va Nam Phi, Canada
va My.

Cac méi quan hé doi tac cong-tu 1a mét vi du khac vé hop déng. Du &n thuy dién I16n nhat cla Lao - Dy an
Nam Theun 2, 1a minh hoa vé k& hoach xdy dung - s6 hiiu - van hanh - chuyén giao. M6t cong ty tu nhan thudc
sd hiiu ctia mot tap doan cac cong ty nang lugng Nha nudc va tu nhan sé chuyén giao cac cdng trinh trong du
an cho chinh pht sau khi hoan thanh thi cdng va dua vao van hanh 25 nam.

5.3.5 Cdc thoa thudn quan ly va phdn bé khdc

Cudi cuing la dang cac thoa thuan khac tap trung vao diéu chinh viéc quan ly va phan chia nguén nudc.Cac
thda thuan nay co thé co sy tham gia clia rat nhiéu bén lién quan khac nhau thudéc Nha nudc va tu nhan. Nhiing
loai hinh théa thuan nay thudng dudc thuc thi bang chinh sach va luat, va dua vao van kién cac quy tac hoat
déng cu thé, quy dinh chuong trinh va k& hoach cho tuong lai, hay cac diéu khoan dé giai quyét tranh chap.

Lay vi du Thoa thuan Luu vuc Murray-Darling 1987 la mét thoa thuén chia sé nudc gita chinh phu Lién bang
Australia va nam Bang/Lanh thé thanh vién. Day la chuong trinh quan ly téng hgp Iuu vuc I6n nhat trén thé gidi,
vdi dién tich hon mot triéu km2. Théa thudn thiét 1dp cac muc tiéu, chiic nang va co cdu cua thé ché mdi va cac
tha tuc phai dudc tuan thu dé cai thién cong tac quan ly tai nguyén thién nhién, phan b8 ngudn nudc, quan ly
tai san va chi tiéu tai chinh. Nhu da biét, Sang kién Luu vuc Muray-Darling 1a méi quan hé d6i tac gitta Nha nudc
va cbng déng.Co cau t6 chiic da thay ddi trong 20 nam dau tién clia théa thudn. Trong moét thdi gian, co ciu
nay gbm mot Ban C6 van Cong dong, ding trén quan diém cua cdng déng tu van cho Ho6i déng B trudng vé
cac van dé quan ly tai nguyén thién nhién trong do co cac van dé lién quan dén dan toc ban dia. Gan day, vao
nam 2008, trong mét tién trinh thli nghiém thé ch& hudng téi su bén viing hon, Uy héi Luu vyc Murray-Darling
dugc chuyén thanh Co quan Thadm quyén Luu vic Murray-Darling va cung véi do la rat nhiéu sy thay doi vé
quyén han. Cho du cac van dé clia luu vyc van tén tai va tham chi tré nén tram trong hon, sau 20 nam, thoa
thudn nay van la diém tham chiéu quan trong cho lap k& hoach va ban hanh quyét dinh.®

Rat nhiéu thda thuan dia phuong nam trong kiéu thdéa thuan nay. Mot s6 thoa thudn chinh thiic bang van
ban nhu thoa thuan gidia néng dan & Bhutan vé quan ly tap thé cac tai nguyén 6 ving dau ngudn, hoic Bién
ban Thoéa thuan dugc mo ta tai Chuong 2 gitia md Ok Tedi do chinh phd van hanh véi cac cong dong bi anh
hudng va cac bén lién quan khac tai PNG. Bién ban nay bao gom cac théa thuan da dat dudc qua 18 thang ra
soat cac Thoa thuan Tiép tuc Khai thac mo véi Coéng déng.Né dam bao sy déng thuan cda cong dong ddi voi
viéc khai thac tai cac mo dang gay tranh cai véi diéu kién la cac déi tugng bi anh hudng dugc boi thudng thoa
dang va tao nén tang dé hé trg cac hanh déng phat trién bén viing méi (xem Trudng hop 2.3).

Mot s6 thda thudn khac thi it chinh thic hon va co thé la dudi dang tuyén b6 miéng. Khéng céan thiét phai
chuyén tu thoa thudn sang viéc thuc hién mét cach t8i nghia hoac thiéu chinh xac, vi du nhu 6 Trudng hop 5.2
vé hé théng quan ly nuéc theo muong da hang thé ky ma ngudi dan Chagga & Tanzania da thiét lap.

Truong hop 5.2: Trang thdi dam phdn vé quan ly nguén nudc theo lubng tai dia
phuong cua Tanzania

Ngudi Chagga 6 Tanzania ndi tiéng vdi viéc thiét 1ap va duy tri hé théng quan ly mudng nudc Chagga.Hé théng
nay van ton tai va dugc duy tri dugc 6 mot s6 noi qua hang thé ky rat quan trong 6 ving cao nguyén Kilimanjaro.
Hé théng muong nudc hd tiép tuc cung cap nudc udng va nudc tudi va la ngudn dy phong quan trong khi cac
hé théng dudng 6ng mdi gap truc trac khdng c6 nudc do bao tri kém hodc gap han han.

Cac quy tac quan ly nudc chi tiét cho ting dia ban cu thé d& dugc dua ra dam phan cho hé théng Chagga nham
duy tri chat lugng nudc va diéu tiét viéc phan bé nudc.Vi du tai mét lang, noi co du thifa nudc, chi cé6 mét gidi
han Ia trong thdi gian 5 - 6 it sdng,nudc sé chi dugc st dung dé udng. G nhiing khu vuc khac, nudc dugc phan
b8 theo lang va vao nhiing thai diém khac nhau. Tai cac lang @ thugng luu, c6 nhing han ché 1dy nudc theo
mua dé& ndéng dan & ha luu c6 nudc tudi .

Viéc quan ly muong nudc da dugc duy tri 6 giai doan sau doc lap clia Tanzania va van gilt dugc nhiéu dac trung
nguyén ven. Nudc hau nhu van dugc quan ly tai chd qua cac Uy ban va nhiing ngudi diing ddu muong nudc dugc
bau cU tai cac lang. K& tlt nam 1982, chinh quyén dia phuong da dudc trao quyén (hoac tai trao quyén) dé giai
quyét viéc vi pham quy ché dia phuong. Diéu nay da tao co hdi cho nhiing ngudi quan ly muong nudc co thém
quyén han bao dam viéc tuan thl cla cac bén.
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5.4 Xdy dung thoa thudn

Khi da lam r6 loai hinh thda thuan phu hop nhat cho mét cudc dam phan cu thé, budc tiép theo la xay dung
thoa thuan. C6 ba chl dé co lién quan:
dadm bao phu hgp vdi cac khung chinh sach va phap ly hién c6
xac dinh ndi dung
cac budc can thiét dé hoan thién va ban hanh thoéa thuén

5.4.1 bam bado phu hop vdi chinh sdch va phdp ludt

Thoéa thudn 6 moi cap dd phai dugc xay dung trong béi canh cta cac khudn khé phap ly va chinh sach hién
6. Khéng co su gan két chat ché vdi chinh sach va luat phap, cac thoa thuan sé kho co thé thuc hién duoc va
la ngudn géc cua xung dét hon 1a dong goép cho viéc quan tri nudc t8t hon. D& c6 dudc su phu hop nay, diéu
co ban la ngudi dam phan phai nam dugc y nghia clia cac khung phép ly hién cé va can nhac ching khi xay
dung thoéa thudn mai. Do vay, viéc ra soat chinh sach va ludt phap la budc quan trong dau tién trong tién trinh
xay dung mot thoa thudn méi vé nudc.

Viéc ra soat phai xem xét khudn khé phap ly chi phéi thoéa thuan d6. Nhu chi tiét trong 4n phdm LUAT LE
trong bd céng cu clia IUCN, khung phap ly nay nay bao gém cac hiép udc qudc té, cac luat qudc gia cd rang
buéc phap ly, va nhiing théa thuan “ludt mém” tuy kho thuc thi hon song bao gém cam két cia cac chinh pha
va dua ra nhiing hudng dan hiu ich vé kinh nghiém thuc hanh t8t nhat. Méi thoa thuan déu lién quan dén
dam phan & ca cap do quoc té va trong cac quéc gia, bdi I&é chiing sé la cac nghia vu ma mot thoa thuan méi
sé khdng dugc phép di ngudc lai néu mudn dugc ban hanh va thuc thi.

“THOA THUAN O MOI CAP DO PHAI BUJC XAY DUNG TRONG BOI CANH
CUA CAC KHUON KHO PHAP LY VA CHINH SACH HIEN CO”

Hién nay ngay cang cé nhiéu thoa thuan lién chinh phu toan ciu co anh hudéng tdi chinh sach va luat phap
vé nudc can hodc xem xét. Vi du:
Nguyén tac Dublin, 1992
Cong udc vé Luat St dung cac Thay vidc Qudc t& cho cac muc dich ngoai Giao théng thay (Cong udc
vé Thuy vuc Quéc té), 1997
Tuyén b& Thién nién ky va Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, 2000
K& hoach Thuc hién Johannesburg, 2002.

O cap qudc gia va vliing, can ra soat luat va chinh sach cla tat ca cac nganh c6 lién quan dén thda thuan.
Dai vdi cac théa thuan vé nudc, phai xem xét cac ludt va chinh sach truc ti€p ap dung ddi vdi linh vuc nudc, vi
du, ludt nudc quéc gia hoac chién lugc phat trién tai nguyén nudc. Tuy nhién, viéc xem xét cdn md réng sang
ludt va chinh sach lién quan dén nuéc dang ap dung cho cac linh vuc va van dé khac, trong dé c6 néng nghiép,
ldam nghiép, dat, bién doi khi hau, moi trudng, néng lugng va thay dién.

Cac thoa thuan khéng dudc thuc thi riéng ré.Chung phai dudc xay dung trong diéu kién hi€u va tén trong
cac thoa thuan va cam két hién cd, trong dé co ca ca thoa thuan cua cac Iinh vuc khac. D& co dugc su gan két
gilia cac thoa thuan céan phai lién tuc phan tich, dam phan va diéu chinh. Thoa thuén nay sé anh hudng dén cac
thoa thuén tiép theo ca vé ndi dung va quy trinh dudc st dung.

5.4.2 Noi dung thoa thudn

Tuy khéng c6 mét cau truc chi tiét hodc khudn mau nao,nhung cac théa thuan & bat ké loai hinh nao cling
can thé hién mét s6 dac trung quan trong. Thoa thuan cang ré rang thi viéc thuc thi cang hiéu qua va cang dé
dat dugc két qua mong mudn.

M6t thoa thuan tét phai xac dinh va mo ta:

Pham vi

Nhiing van dé nao can giai quyét? Thoa thuan dugc ap dung & dau va diéu chinh hanh vi cta ai? Cac lgi
ich thu dugc, nguy co, quyén va trach nhiém cta cac bén tham gia va clia cac déi tuong bi anh hudng bdi thoa
thuan?

Pham vi thda thuan co6 thé bao gém cac ndi dung vé dia ly, cac bén lién quan va cac chd dé. Nhu trinh bay
véi hang loat cac vi du da dang trong 4n phdm nay, cac thoa thudn vé nudc lién quan dén rat nhiéu cac van dé,
dia diém va con ngudi. Muc dd cu thé va chi tiét sé phu thudc vao du dinh cla tlng thoa thuan.

Co ché diéu chinh

Cach thc trién khai théa thuén trong thuc t€ nhu th€ nao?Ai chiu trach nhiém gi?Thdi diém va mic do
tuong tac qua lai gidla cac bén trong qua trinh thuc hién?

Phai co quy dinh vé vai tro va trach nhiém cla tat ca cac bén trong viéc quan ly thuc hién thoa thuan. Mét
t6 chlc hién hanh c6 thé dudc lya chon dé thuc hién nhiém vu nay, hoac cé thé thanh l1ap moét co quan mai.
Théa thuan thudng dugc st dung dé thiét 1ap cac co quan quan ly madi vé ngudn nudc, vi du nhu cac té chic
hodc Gy hdi luu vuc.Cling co6 thé |a cac co quan khac nhau dudc thanh 1ap dé ra quyét dinh chinh sach, thuc
hién hodac tu van (vi dy, véi dai dién cong dong hodc cac chuyén gia ky thuat).

Tai chinh

Ai sé& chi tra viéc thuc thi théa thuan, ké ca hoat déng giam sat va rdt kinh nghiém? Ai sé quan ly nguén
tai chinh nay?

Moi théa thuan déu can c6 kinh phi - ngay ca cac théa thuan khéng tap trung vao hanh déng van can kinh
phi cho cac bén dé tiép tuc gap gd dé giam sat viéc thuc hién thoa thuan hoac thic day viéc thuc hién. Tai chinh
khéng ré rang c6 thé nhanh chéng lam phuong hai cac m&i quan hé tich cyc. Thoa thudn can quy dinh cy thé
bén nao sé cung cap ngudn luc nao (bang tién hoac hién vat) hodc cach thic tim kiém ngudn tai chinh ti bén
ngoai.Can quy dinh chi tiét vé cach thic quan ly cac ngudn kinh phi.

“THOA THUAN CAN QUY BINH BEN NAO SE CUNG CAP NGUON LUC Gi”

Chia sé théng tin va da liéu

Cai gi can chia sé va chia sé nhu thé nao?

Tuy van dé nay khéng phai la ndi dung cét 16i cia moi ban thda thuén, thi viéc chia sé théng tin la diém
khoi dau chung cho su hgp tac bdi no tao dung su hiéu biét va tao diéu kién cai thién viéc 1ap k& hoach va hanh
dong. Do day rat co thé sé la van dé nhay cam, viéc lam rd théng tin nado can dugc chia sé va cach thuc chia
sé la can thiét.

“CHIA SE THONG TIN LA BIEM KHOI BAU CHUNG CUA SU HOP TAC”
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Su tudn thu
CAac bén sé ching minh viéc hiéu qua thuc thi nhu thé nao? Ho thuc hién trach nhiém giai trinh ra sao?
Can c6 hudng dan ré rang vé cach kiém ra gidm sat viéc thyc hién thoa thudn. Ai sé bao céo vé noi
dung gi va khi nao phai bao cdo? Cac hoat dong ra soat chung tao diéu kién cho cac bén phan anh vé tién
dé va ti€p can vdi viéc giam sat nhu la mot co hoi dé lién tuc hoc hoi va quan ly thich tng. Thoa thuan
cling can can nhac cac diéu khoan dé cac bén c6 thé tuan thu t6t hon nhu hé trg thé ché théng qua ting
cudng nang luc hodc tai trg.

Thuc thi va gidi quyét tranh chdp

Nguén luc nao san dé khac phuc su khéng tuan thi hodc vi pham théa thuan? Khung phap ly nao diéu chinh
thoa thudn?Lam thé& nao dé cac bén bi anh hudng c6 thé khiéu nai va xu ly van dé cta ho nhu thé nao?Cach
thic giai quyét nhiing khac biét va tranh chap trong tuong lai?

Thoa thuén phai quy dinh hanh déng can thuc hién trong truéng hgp khdng tuan thi hoac vi pham thda
thudn. Ly tudng nhat la cac bén sé c6 thé xu Iy nhiing tranh chap bang viéc cam két va dam phan bé sung. Piéu
nay cang cho thdy tdm quan trong clia cac cudc gap hodc dién dan thuong xuyén dé cac bén danh gia tién dod
va dam phan cac hanh dong dé giai quyét van dé.

Khi cac bén khéng thé tu xu ly nhiing khac biét hodc tranh chap, thi c6 mét sd cach khac: st dung hé
théng phap luat chi phéi thda thuén; st dung ap luc cia cdng ching hodc quan hé déng cap théng qua cac
hoat déng hodac cac chién dich ngoai giao; hay tim kiém su hoa giai hoac trong tai hay bén thi ba. Thoa thuan
can bao gém day dl cac co ché thuc thi va giai quyét tranh chap (Hop 5.1) va quy dinh cu thé ap dung co ché
nao trong trudng hgp nao.

o s

Hép 5.1: Cdc phuong dn gidi quyét tranh chdp

Cac thoa thuan cé rang budc phap ly nhu hgp déng, hiép udc va luat dudc diéu chinh bdi fudt quéc gra hoéc
luat qudc té cling voi d6 1a: cac toa anxu ly theo ludt dan su va hinh su.

Nhiing thoa thuan khéng mang tinh phap Iy van 1a hop déng c¢6 tinh “rang budc” giita cac bén, song phupqg
an xtt Iy trong trudng hop khong tudn thi sé la cac loai p luc tir cac bén déng cdp hoac tif ¢ong chiing. Vi du,
cac bén cling ky két thoa thuan co thé sit dung cong cu ngoai giao dé yéu cau cac bén khac ton trong ndi dung
van kién da ky, hodc yéu cau su can thiép ca nguoi hoa giai hoac trong tai. Cac chién dich cdng chiing va cac
hinh thuc van déng khac thudng dudc cac bén ap dung nham tao ap Iuc cho phia chinh pht hoac doanh nghiép
dé yéu cau ho tuan thi chinh sach hodc quy tac (ing xt ma ho dua ra. Cac cudc bau clf ciing la phuong tién dé
cdng dan thé hién su bat binh v&i chinh sach va hoat dong cia chinh phu.

Cac bén cling tim kiém sy hd tro bén ngoai dé gidi quyét xung dét théng qua trung gian hoa giai hoac trong
tai. Doi khi dugc xem nhu la Phuong an thay thé Co ché Giai quyét Tranh chap (khi ching la giai phap thay thé
cho viéc kién tung), hai tiép can nay giéng va ciing khac nhau vé vai tro clia bén thi ba. Hoa giai la c6 bén thu
ba lam viéc doc 1ap. vi cac bén dé hd trg hoa giai cac khac biét. Trong phan giai vdi trong tai, bén thi ba trung
lap 13ng nghe chiing ¢ va quyét dinh déc lap vé cac hanh déng sé duodc thuc hién. . i

Ngady cé hiéu luc, thdi gian va tha tuc sda doi

Khi nao théa thuan bat dau cé hiéu luc? Khi nao hét hiéu luc? Cach thuc dé thay déi cac diéu khoan thoa
thuan nhu thé nao?

Ngay hiéu luc co thé don gian la mot ngay nhat dinh dudc chon, hodc 1a ngay theo nhiing diéu kién vé viéc
ky két hoac théng qua clia mot bén tham gia cu thé. Thoa thudn c6 thé hét hiéu luc vao mét ngay nhat dinh,
hodc khi hoan thanh nhiém vy cu thé.Thdéa thuan phai quy dinh quy trinh d€ co6 thé chinh sla, vi du,chi khi dat
dugc sy dong thuan cua tat ca cac bén.

“MOI THOA THUAN PHAI BUOC XAY DUNG CHO CAC VAN BE VA BEN
THAM GIA CU THE”

Khéng c6 mét théa thuan hoan hdo nao ¢ thé st dung lam mau chuin.Méi thda thuan phai dudc xay dung
cho cac van dé va déi tuong hanh déng cu thé. Trudng hop 5.3 vé B6 Quy tac Ung xd Luu vuc Volta va Trudng
hop 5.4 vé Quy ché& Quan ly Viung dau nguén & Bhutan 1a cac vi du cta kiéu thoa thudn mang tinh t6ng hap.

Truong hop 5.3: Quy tdc ung xu Luu vuc Volta

BO Quy tac Ung xu gitia chinh pht Burkina Faso va Cong hoa Ghana dudc hoan thanh thang 6/2006 vé viéc quan
ly cong bang va bén viing tai nguyén nudc chung dé Phat trién Luu vuc Volta. B& Quy tac nay dugc IUCN hd trg
va la mét trong cac hoat ddng chung cta Téng cuc Tai nguyén Nudc Burkiana Faso va Uy ban Tai nguyén Nudc
Ghana, dudc thyc hién trong khi Cong udc vé Tinh trang clia S6ng Volta va Thanh lap Co quan Tham quyén Luu
vuc Volta, mét thoa thudn khung clia 6 quéc gia vé quan ly va bao ton tai nguyén trong luu vuc, méi dang &
budc dau cta qua trinh thanh 1ap. (Hiép udc sau dé dugc ky nam 2007).
B6 Quy tac Ung xUi bao gdm 8 phan, 59 diéu, vach ra nguyén tac, hudng dan, cac hoat déng chung va cd ché
thuc hién nhu sau:
Loi mé dau
PHAN I: Cdc diéu khodn chung

Nam diéu vé dinh nghia, myc dich, myc tiéu, pham vi ap dung va cd sé phap ly.
PHAN II: Cdc nquyén tdc qudn ly

25 diéu néu ra cac nguyén tac lién quan dén phat trién bén vitng, quan ly téng hop tai nguyén nudc, hop tac
va quan tri.
PHAN 1lI: Hudng dén

5 diéu bao gdm cac hudng dan vé:dong chay méi trudng, cac chién lugc 16ng ghép, hda hgp vdi luat va chinh
sach, cac thuc hanh t6t vé méi truong va cac budc dé xay dung hiép udc da phuong dé quan ly Luu vyc co su
diéu phéi.
PHAN IV: Cdc hoat déng chung

15 diéu quy dinh cu thé cac hoat ddng chung bao gém: cac phat trién va thuc hién cac chinh sach, chién lugc
va chuong trinh; chia sé théng tin va dif liéu; nghién clu, gidm sat va danh gid; nang cao nhan thuc va xay dung
nang luc; va bao ton va st dung bén viing.
PHAN V: B6 tri thé ché

4 diéu quy dinh viéc thanh 1ap mot Uy ban Tu van Pa bén chiu trach nhiém diéu phdi va gidm sat viéc thuc
hién B6 Quy tc Ung xu. Chi tiét vé thanh phan, chiic ning va cac quy ché hoat ddng clia ty ban dugc quy dinh
trong moét phu luc riéng.
PHAN VI: Gidi quyét tranh chdp

M6t diéu hudng dén viéc kéu goi cac bén giai quyét tranh chap trong hoa binh, trudc hét bang su hé tg Gy
ban C6 van va, trong trudng hgp khdng thanh céng, thi st dung cac kénh hoa giai.
PHAN VII: Thic ddy vai trd ctia B6 Quy tdc Ung xur

M0t diéu yéu cau cac chinh pha khuyén khich cac quéc gia ven séng trong luu vyc phé chudn Bo Quy tac.
PHAN VIlI: Cdc diéu khodn cudi ciing

3 diéu quy dinh cach thic dé cac qudc gia ven song co thé trd thanh thanh vién, phuong thwer sta déi va
ngay c6 hiéu luc (dua trén ngay ky clia cac B trudng BO Tai nguyén NUdc).
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Truong hop 5.4: Quy tdc Quadn ly dudng phdn thay LingmuteyChu

Quy ché& Quan ly Vung dau ngudn Lingmutey Chu da dugc xay dung sau mot DPDP clia ndng dan bay lang nam
trong viing dau nguén. DBBP st dung bai tdp dong vai nham tim hiéu cac phuong tién t6t nhat va hgp Iy nhat
dé chia sé nudc tudi (xem Truong hgp 3.7 ¢ Chuong 3). Quy ché dugc ky bai dai dién cla tat ca cac lang sau khi
da hoan thién va thdng nhat tai mét cudc hop lang, thuyét phuc moi ngudi dan tai viing dau ngudn hgp tac véi
nhau dé quan ly nguén nudc tai day vi loi ich cla cac thé hé hom nay va tuong lai. Uy ban Quan Iy Ving dau
nguén Lingmutey Chu dugc thanh lap vdi co cdu, trach nhiém ré rang va quy trinh hoat déng cu thé (tan suat
hop, o s6 ban hanh quyét dinh, bau c thanh vién Gy ban, ché tai khi vi pham...).

"KHONG PHAI TAT CA CAC DBDP DEU TRO THANH THOA THUAN BANG
VAN BAN... NHUNG VAN CAN GHI LAl CAC KET QUA CUA DBDP NHAM
TAC BONG TOI NHUNG NGUOI RA QUYET BINH KHAC”

Khoéng phai moi DBBP déu trd thanh thoa thuan véi day dd cdu thanh nhu da liét ké 6 trén.Tuy nhién, can
thiét phai ghi lai két qua cua DPPP dé tao anh hudng dén nhiing ngudi ra quyét dinh. Noi dung cla dang “thoa
thuan” nay phai bao gébm cac van dé da dugc ban thao, nhing phuong anda dugc dua ra va cac dé xuat hanh
déng. Cac bén cling can ky vao van ban nay dé thé hién ho déng y vé ndi dung.

Anh 5.1 Dan lang & Bhutanap dung bai tdp dong vai dé dam phan viéc phan chia nguén nudc tudi cho 7 lang & luu vuc
Lingmutey Chu (Bhutan)

5.4.3 Lam thé ndao dé hoan thién mot thda thudn

Hoan thién mét thoa thuan bao gém nhiing budc sau:
Du thao
Tham tra
Nhat tri théng qua
Ban hanh

“KHI KET THUC BPAM PHAN, CAC VAN BE VA QUYET BINH CAN BUOC THE
THEN BANG VAN BAN”

Khi két thuc dam phan, cac van dé va quyét dinh phai dugc thé hién bang van ban. Viéc soan thao thusng
dugc chuén bj bdi mét nhém nong cét dugc lua chon ti nhiing ngudi tham gia.

T&t ca cac bén phai thdm tra ndi dung va xac nhan rang thoa thuan néu Ién day du va chinh xac lai pham
vi va mic dé cla quyét dinh ban hanh. Viéc nay déi khi cé thé dan dén yéu cau quay trd lai va trao déi véi b6
phan céng chung ma cac bén dai dién. Cac Igi ich can dugc lam ré bang viéc tranh luan mét cach can than gida
cac nhom dé sau d6 tién hanh chinh stia theo nhu thoa thuan. Pay khéng phai la thai diém dé dua ra cac van dé
mdi, ma la d€ dam bao rang van kién da ré rang va dugc cac bén chip nhan. Vai nhing diéu khoan khong thé
hién day du su dong thuan, thi cac bén co thé dua ra quyén bao Iuu ctia minh, nhu dé cap tai Trudng hop 5.5.

Truong hop 5.5: Luu y vé quyén bdo luu trong théa thudn

Panh gia Qudc té vé Kién thic, Khoa hoc va Céng nghé Néng nghiép phuc vu Phat trién (JAASTD) Ia mét né luc
danh gia da bén va da nganh vé vai trd cla kién thic, khoa hoc va cong nghé néng nghiép trong xdéa doi giam
nghéo, cai thién sinh ké nong thon va lam nén tang dé phuc phat trién bén viing vé moi trudng, kinh té va xa
héi. Nhiing phat hién va gidi phap tu danh gia cap khu vuc va toan cau da dugc dua ra thao luan tai cudc hop
lién chinh pha thang 4/2008.Toan bd cac ndi dung Tém tat Toan cau cho cac Nha ra Quyét dinh da dugc phé
chudn bdi 57 quéc gia, trong khi dé 3 quéc gia dong y vdi tuyén bé md dau nhung khéng nhat tri vdi toan bd
bdo cdo. Su bao luu déi vai bao cao ddy du cling vdi sy bao luu tat ca cac quéc gia vé tiing phan cy thé dugc
dua vao Phu luc cta bao bao.

Cac bén dam phan ky két vao van kién nghia la da thé hién sy ing hé va mong mudn tudn thu theo noi
dung cta van kién do. Pay la budc cudi cung dé hoan thién thoa thuan dé sau do cac bén tham gia dam phan
sé co tham quyén va trach nhiém thuc thi.

“TAT CA CAC BEN LIEN QUAN PHAI THAM TRA NOI DUNG”

Dai voi nhiing thoa thudn ma quyén han nam & bén ngoai ban dam phan, vi du nhu cac théa thuan quéc
t€ hoac luat quéc gia, sé can co thém madt budc dé ban hanh thoa thuan.

R&t nhiéu thoa thuan toan cau can co su phé chuan thi mdi co hiéu luc. Nhin chung, khi mét hiép udc quéc
t€ da dugc dam phan,viéc cac chinh phl ky két sé cé y nghia nhu 1a mot tuyén b vé viéc chdp thuan va thé
hién y dinh chiu su rang budc cua hiép udc. Cac qudc gia sé khdng bi rang budc phap ly cho dén khi hiép udc
6 hiéu luc va sau khi ho da phé chuan thoa thuén. Hiép udc vé co ban cung cap cac diéu khoan vé thoi diém
c6 hiéu luc théng qua ngay va’hoac s6 quéc gia dugc yéu cau chap thudn hodc phé chuin thoa thuan do. Su
phé chuén (hoac nhiing cach thic chdp thuén, phé duyét hodc nhat tri khac) la nhiing phuong tién chinh thic
cla qudc gia, chi ra su san sang chdp nhan rang budc voi hiép udc.
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Chinh sach va luat phap cap qudc gia va ving cing chd yéu dugc ban hanh bdi mot s& co quan ¢ tham
quyén cap qudc gia. Viéc nay co thé sé can dén cac ra soat va phé duyét cac cdp nhu cuc vy, bd, hay dy ban
quoc héi.

M6t s6 thoa thuan dugc xay dung va ky két bai nhiéu bén thudc khu vuc nha nudc va ngoai nha nudc song
van can c6 su phé duyét chinh thic cta Nha nudc thi méi co hiéu lyc. Vi dy, Diéu & v& Nudc KYB tai Nigeria
dugc phat trién théng dam phan da phuong gida chinh quyén 6 bang ven séng Nigeria, cac tdng I6p ngu dan,
ngudi nudi gia suc, Nngudi sé hiu cac céng trinh thuy Igi, cac lanh tu truyén théng,cac t6 chic dua vao cong
déng cling voi cac co quan nghién clu, cac t6 chiic nghé nghiép va cac thanh vién khac xa hoi dan sy. Du thao
Hién chuong da dugc dua ra cong khai, tranh luan, stia ddi va sau cung dugc hgp thic hoa trong mot dién dan
da phuong vao thang 2/2007.Hién chuong vé Nudc sé c6 hiéu luc ngay khi dugc théng qua bang mét van ban
phap ly do tha hién 6 bang ven séng Nigeria ban hanh.

Cac théa thuan khac cé thé dudc xay dung va ky két bdi cac nhom bén tham gia va sé céng khai dé cac
bén tham gia khac théng qua. Vi du, viéc thdng qua Nguyén tac Equator ¢o su tham gia mét s6 cac té chuc tai
chinh trén thyc t&€ khong ky vao thoa thuén, song da chinh thic tuyén bé viéc dong y tuan thd cac rang budc
clia thda thuan.

5.5 Hanh dong theo thoa thudn - thuc hién va anh hudng

Su tham gia c6 tinh xay dung mang dén rat nhiéu két qua.Mot sé tién trinh tao ra cac thoa thuan dam phan
chinh thuc. Viéc thuc hién cé hiéu qua cac théa thuan nay la budc tiép theo d€ gop phan phan bd, quan ly va
stt dung nudc hiéu qua va céng bang hon.

Mot s& DDBP khac nham muc dich tao anh hudng dén viéc ra quyét dinh cla cac doi tuong khac. Cac bén
lién quan co thé nhat tri vé mot loat van dé hodc cac hanh déng ma ho mong mudn thay trong mét chinh sach
quéc gia dugc ban hanh, hodc mét bén lién chinh phu sé phai tuan thi. Néi dung clia nhiing dé xuat nay van la
thoa thuan va can dugc ky két, song viéc hanh dong theo cac thoa thuan nay doi hoi phai xdy dung cac chién
lugc d€ chuyén tai cac dé xuat thanh cac anh hudng.

Su tham gia mang tinh xdy dung ciing cing ¢ mdi quan hé, xay dung su hiéu biét va cac phuong an, va
da chiing minh cac tién trinh cé hiéu qua.Cac bén tham gia vao van dé nudc phai xem xét cach thdc duy tri va
xay dung dua trén nhiing maéi quan hé nay, va khuyén khich cac déi tugng khac cling théng qua va st dung cac
quy trinh ra quyét dinh c6 tranh luan va réng ma hon trong quan tri nuéc.

“CAC BEN THAM GIA VAO \/Ai/\/ DE NUOC CAN XEM XET CACH THUC /<HUY57\/
KHICH AP DUNG CAC TIEN TRINH RA QUYET BINH CO SU THAM GIA CUA
NHIEU BEN LIEN QUAN HON VA MANG TINH TRANH LUAN NHIEU HON"”

5.5.1 Thuc hién thoa thudn

D&i vai cac dam phan dan tdi thoa thuan chinh thic, can chi y cac budc sau dé dam bao thoa thuan dugc
thuc hién hiéu qua:

Nhiing can nhac chinh bao gém:
Truyén théng vé ndi dung clia thoa thudn vdi cdng ching cla cac thanh vién tham gia ky két (nhat la
Vvé cac yéu td 4R bao gém Igi ich thu dudc, nguy co, quyén Igi va nghia vu)
Xay dung thé ché& dé thuc hién thoa thudn - cac ngudn luc tai chinh va ky thuat, cac quy trinh lap k&
hoach va giam sat, co cdu quan ly.
Xay dung nang luc cho nhiing ngudi thuc hién theo yéu cau (ca nhan va té chc).
Hanh dong theo trach nhiém da théng nhat.

Phat trién chién lugc giam sat voi cac chi s6 cho su thanh céng dd dudc théng nhét (tac dong, hiéu
sudt va hiéu qua). Cac tiép can theo hudng cling giam sat dugc dé xudt nham khuyén khich viéc viéc
déng gép y kién va hoc hoi.

Ghi nhan cac thanh cdng va danh gia cac thanh tyu dat dugc; sta ddi khi can thiét.

Thiét 1ap co ché& khiéu nai va giai quyét cac van dé mdi ndi 1én va xtt ly viéc khéng tuan tha.

Duy tri va néu c6 thé ma rong pham vi d&i tuong - ti€p tuc lam viéc voi cac bén lién quan va tdi cac
déi tugng rong hon, va 16i kéo sy tham gia clia mot s6 bén cu thé.

Cac khia canh then chét dé thuc hién cé hiéu qua 1a cac co ché dudc thiét 1ap dé cac bén clng theo di
tién trinh, hoc héi tu viéc thuc hién va thich tng trong trudng hdp can thiét. Diéu quan trong la phai lam r6 ai
chiu trach nhiém giam sat viéc thuc hién, liéu nén st dung mét t8 chic c6 san hay la thanh 1ap thé ché mdi
bao gbm dai dién cua cac bén lién quan.

5.5.2 Tao anh hudng lén cdc quyét dinh tdc déng dén tai nguyén nudc

Dai véi cac DPPP nham tac déng dén quyét dinh cla cac bén khac co quyén ra quyét dinh, can cé cac tiép
can khac dé cac dé xuit ti DPPP ¢6 thé tao anh hudng.

Viéc xay dung k& hoach truyén théng va tao anh hudng can can nhac cac ndi dung sau:
Tao anh hudng dén ai? Xac dinh nhiing ngudi ra quyét dinh c6 mong mudn va c6 kha nang tiép nhan
cac dé xuit va tac dong dén su thay déi.
Théng diép dugc truyén théng nhu thé nao? Cac dé xuiat c6 thé dugc tom tat trong mot tai liéu tém
tat, trinh bay trong bao cao chi tiét hodc chia sé qua cac bai trinh bay. Cac dé xuat cé thé dugc chia sé
bang cac kénh chinh thiic hoac khéng chinh thuc.
C6 o hoi nao dé ra tao anh huong? D6 o thé la cac su kién dudc t8 chiic dé 16i kéo su chl y dén van
dé, hoac cac ca nhan co thé tiép can va tao anh hudng dén nhiing ngudi ra quyét dinh.
Lam thé& nao dé cdng ching cé thé tham gia? Co thé st dung nhiéu kénh d€ nang cao nhan thuc vé
van dé nhu truyén théng dai ching, cac cudc hop, trang web, ban tin...
Lam thé& nao dé xay dung lién minh? Quan hé déi tac ¢ thé dugc thanh lap cac bén hodc cac nhém
¢6 cung y tudng, muc dich.
Can c6 nhiing hé trg nao? C6 thé xay dung thé& ché& dé thuc hién chién ludc van déng hoac tao anh
hudng bao gém ca van dé ngudn luc tai chinh va ky thuat. Xay dung nang luc can thiét cho ngudi thuc
hién (ca nhan va t6 chic) trong truyén théng va van déng...

Vi dy, mét yéu t8 then chét clia chién lugc dudgc Quy Uy thac Gomukh sif dung trong Trudng hop 5.6 tai
Nam An D6 1a gip nhiing ngudi ra quyét dinh cap quan va Bang nhan théy I0i ich ré rang clia cac chién lugc
quan ly luu vyc pht hgp tai dia phuong trudc khi thiét 1ap DBPP dé trao dGi vé cac giai phap quan ly luu vuc.
Quy cling gitp dia phuong nang cao nang luc va sy tu tin trong viéc tham gia vao lap k& hoach tai nguyén
nudc, va dac biét chd y dén dén cac nhom thudng bi bo qua trong cac tién trinh ra quyét dinh nhu phu ni va
ngudi nghéo. Xay dyng nang lyc cho phu nit dé ho c6 thé t6 chic va ti€p thu cac ky nang ky thuat ciing dugc
chu trong trong mét trudng hop khac & An Do nhu 13 diém khdi dau trong viéc ting cudng nang luc ctia phu
nl trong dam phan vé mét vai trd quan ly nudc cdng bang hon.

Truong hop 5.6: Tdc dong chinh sdch luu vuc tai Luu vuc séng Bhima, An D6
Tai luu vic séng Bhima ¢ Nam An D9, cac té chiic cong dong va t6 chic phi chinh phl (trong do c6 Quy Uy

thac Gomukh) da thanh céng trong viéc tao anh hudng dén chinh sach luu vuc va 1ap chuong trinh bang cach
tiép can dinh hudng bdi dia phuong. Cach tiép can nay dac trung hda bdi viéc minh hoa kép véi viéc thiét lap

97



98

cac dién dan dam phan khac nhau vé cac chién lugc dia phuong va tiép theo d6 la anh huéng dén chinh sach
va viéc 1ap k& hoach & cap luu vuc.

Budc dau tién cua tién trinh nay la xay dung dién dan céng dé giai quyét cac canh tranh vé nhu cdu nudc va tim
hiéu cac giai phap quan ly va phan bd céng bang va bén viing hon tai mét vung ddu nguén chiu ap lyc nghiém
trong vé nudc.Cac vong dam phan déu yéu cdu nhiing su danh déi.Vi dy, cho du tiém nang & méi noi c6 khac
nhau thé nao, ndng dan tai 16 lang da nhat tri khéng st dung cac giéng khoan sau dé 18y nudc tudi nham bao
ton tang nudc ngam.

Budc thu hai 1a lya chon thii nghiémmét s6 chién lugc dé xem kha nang ap dung cta ching. Sy can thiép nay
tap trung vao ky thudt phu hop véi dia phuong, trong sé do co nhiéu ky thuat dugc xay dung dya trén cactiép
can truyén théng nhu phuc hdi cac bé hing nudc khe truyén théng va bao vé riing thiéng (cac viing riing cé y
nghia ton gido). Lgi ich da dugc thé hién rd trong dgt han han nghiém trong vao nam 2003 0 2004 khi trong
toan bd Iuu vuc chi con phan thung ling la gill dugc mau xanh.

Budc thd ba la nhan rong kinh nghiém dia phuong dé tac dong dén quan ly nudc & quy md toan luu vuc.Cac
CSO nhu Quy Uy thac Gomukh da thé hién vai trd t6 chic dé tap hop cac bén va gitip chudn bi cho cac t6 chiic
cong dong co thé tham gia c6 hiéu qua. Chién lugng tac ddng nay bao gébm hoat déng nang cao nhan thic
chung va van déng nhdm dén muc tiéu la nhiing ngudi ra quyét dinh & cdp quan va Bang dé thé hién cho ho
thdy nhiing két qua tich cuc. Pong thai, mot dién dan dugc thanh I8p cho cac nhom cdng dong, gidi chic dia
phuong, cac “chuyén gia” vé nudc, xa hdi dan sy va cac bén lién quan khac nhdm thao luan cach thic cai thién
vling dau ngudn va quan Iy luu vuc - cach ti€p can hoan toan khac so vdi ti€p can truyén thong theo kiéu 1ap ké
hoach don nghanh tl trén xudng dudi vén hau nhu chi 1a san choi clia chuyén gia k§ thuat chd khéng ¢ chd
cho céng déng. Cac dién dan nay khéng chi dugc dé xudt dé gitp giai quyét xung dot, ma con dé thao luan cac
chinh sach trudc khi xung dét xuat hién. Théng qua chién lugc nay, cac nhom da thanh cong trong tan thanh
viéc théng qua mét s6 giai phap quan ly luu vyc trén pham vitoan Bang.®

5.5.3 Tdc déng tdi tién trinh quan trj

Cac DPPP va xay dung su dong thuan can xac dinh muc dich cu thé hoac chuong trinh cu thé ma ching
dang c6 gang tao anh hudng. Do vay, thuc hién mot thoa thudn hay ti€p thu cac dé xuat ti mot DDPP dé tac
doéng dén mot van dé cu thé la két qua quan trong nhat cla su tham gia mang tinh xay dung nham thay déi
cach thdc quan ly va st dung nudc.

Tuy nhién, con co thé co nhiéu co hoi dé dya trén cac dong luc dugc tao ra trong DPBP nham tac dong dén
cac khia canh khac cta quan tri nudc, va quan tri ndi chung (xem Trudng hop 5.7). Diéu nay cé thé bao gébm
sy phan anh I&n tién trinh dugc st dung trong DPDP hodc dam phan, va xem xét nhiing cach thiic ma trong do
cac phuong phap tham gia co tinh xay dung tuong tu c6 thé dugc ap dung trong khéng gian khac cta viéc hinh
thanh quyét dinh lién quan dén nudc (hodc & cac linh vuc khac noi chung).

Thanh vién tham gia vao mét DDBP ¢6 thé tiép tuc st dung tham gia co tinh xay dung trong khuén khé t8
chuic ctia minh hodc vdi cac t6 chic déi tac. Diéu nay dua trén viéc danh gia diém manh va diém yéu clia cac
ti€p can va xay dung nang luc dam phan hodc cac cong cu cu thé ctia DPDP (vi du, phan tich 4R vé Igi ich thu
dugc, nguy co, quyén Igi va trach nhiém).

Cac bén lién quan trong nganh nudc cing c6 thé dong vai trd xuc tac nham khuyén khich viéc ap dung
rong rai hon cach tiép can tham gia mang tinh xay dung vao cac van dé lién quan dén nudc khac hoac 6 cac
quy mod va cap dé khac nhau.

Truong hop 5.7: DPBP & nhiéu cdp dé khdc nhau tai Luu vuc Volta

Luu vuc séng Volta véi dién tich 407.000 km? trong d6 85% la chia sé gilia Ghana va Burkina Faso. Nam 2007,
sau quéc gia luu vyc (Benin, Burkina Faso, B3 Bién Nga, Ghana, Mali vaTogo) da ky két Céng udc vé Tinh trang
Séng Volta va Thiét 1ap Co quan Thadm quyén Luu vuc Volta, mdt thoa thudn khung vé quan Iy va bao ton tai
nguyén cua luu vuyc.

Trong luc tién trinh phé duyét dang dugc tién hanh va Co quan Thdm quyén Luu vuc dang trong giai doan hinh
thanh, mét loat cac hanh dong da dugc trién khai theo sang kién chung clia IUCN, Téng Cuc Tai nguyén Nudc
Burkiana Faso va Uy ban Tai nguyén Nudc Ghana. Hoat dong nay khéng chi tao gia tri cho gia tang khung thé
ché da cdp quéc gia ma con xdy dung mdt quy trinh, trong do tat ca cac bén lién quan, tu cdp cong dong dén
cdp bd déu tham gia. Sang kién quan tri nay dudc goi la PAGEV (tl viét tat tiéng Phap) va c6 dic trung la huy
déng méi quan hé déi tac gitta cac bén lién quan bao gdm cac bd, chinh quyén dia phuong, cac NGO va xa hoi
dan sy. Cac DDPP dugc thiét lap 6 nhiéu cap bao gém: hinh thanh Uy ban thén noi cong dong lam viéc véi nhau
vé cac van dé quan ly téng hop vi du nhu bao vé bd séng; thanh lap cac dién dan quéc gia (clia ngudi dan, chinh
quyén dia phuong, cac t8 chlc cdng déng va CSO); va xay dung cac dién dan dia phuong xuyén bién gidi (bao
gbém dai dién tU cac dién dan qudc gia va cac bd, cac nganh va co quan dén ti hai quéc gia).

Dy &n ciing giup hinh thanh va théng qua B6 Quy tdc Ung xU vi muc tiéu quan ly cdng béng va bén viing tai
nguyén nudc chung tai luu vuc Volta, véi muc tiéu md phong viéc déng quan ly trén toan luu vyc. Cac cong dong
dia phuong da khéng dinh cam két ctia ho d6i véi B6 Quy tic qua viéc phat trién va ky két thém cac dao luat va
quy dinh diéu chinh hoat dong quan ly tai nguyén nudc xuyén bién gici.®

5.5.4 Thay déi dai han

Hoan thién va hanh déng theo thda thuan la dinh cao cta hanh trinh tham gia mang tinh xay dung va dam
phan. Tuan thu cac nguyén tac va gia tri cla tinh day du (khéng bo sot van dé), cdng bang va co tinh tranh luan
sé bao dam cac két qua phan anh dang tién trinh. Nap nang lugng cho cac méi quan hé tai tat ca cac budc sé
gilp cing c6 thoa thuan dugc dam phan va dat nén mong cho cac dam phan trong tuong lai. Tuy tién trinh
€6 thé sé mat thém thai gian trudc khi tit ca cac bén lién quan xdy dung dd nang luc dé tham gia mét cach co
hiéu qua va cé thé dai dién cho bd phan cdng ching cta minh, nhung thda thuan néu dugc hd trg rong rai sé
dan dén viéc thuc hién thuan Igi hon. Khéng cai goi 1a mét tién trinh hodc mot thoa thudn hoan hao; két qua
dau ra t6t nhat c6 thé 13 tat ca cac bén lién quan cam thdy cac van dé cia minh da dugc lang nghe va cac Igi
ich va cac phuong an clia ho da dugc can nhac day du.

Diéu ré rang la ludn mat rat nhiéu thai gian dé tac dong tao nén dugc su thay déi tich cuc dang ké trong
quan tri nudc va trong quan ly va st dung nudc cdng bang va hiéu qua hon trén thuc t&€. Quan tri nudc gém
nhiéu bén tham gia la mét qua trinh dai han vdi cac chu ky tham gia va dam phan vé nhiing van dé mai phat
sinh va can gidi quyé&t. Mdi thda thudn dam phan déu cd y nghia, song viéc xay dung dinh hudng va cac méi
quan hé dudc tao ra trong qua trinh tham gia cta nhiéu bén dé tao anh hudng tich cyc dén tién trinh ra quyét
dinh va van dé thé ché trong dai han cling rat quan trong.
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Nicolas Atilio Méndez Granados, and Maritza Guido Martinez, IUCN BASIM Project, El Salvador

Két néi cdc Dong séng tai An BS: Cdc doi thoai va dam phdn do Uy ban Xa héi Dén su Quéc gia té chuc.
Biksham Gujja, WWF International, Switzerland

Chia sé nguén Nudc Tudi tai Bhutan: M6 hinh Ba tdc nhdn dé gidi quyét xung doét va tdng cuong qudn ly tdp thé
Tayan Raj Gurung, Aita Kumar Bhujel va Gyenbo Dorji, Trung tdm Nghién ctiu Tai nguyén Thién nhién Tai tao,
Bhutan, Francois Bousquet va Guy Trébuil, CIRAD, Phap

Tir “Khéng cé ddp!” dén “Khéng cé ddp xdu!” Su tham gia cta Nepal véi bdo cdo cua Uy ban Thé gidi vé Bdp.
Dipak Gyawali, T6 chiic Bdo ton Nudc, Nepal

Lam thé ndo dé bén yéu co6 thé thdng thé- Su tham gia cua cdc nha hogt déng Nepal véi Ngdn hang Thé gidi
vé ddp Arun-3
Dipak Gyawali, TG chic Bao ton Nudc Nepal
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Cdch tiép cdn dua trén céng déng dé quan ly xung dét - Cdc Ving Nudc ngdm Trong yéu cta Umatilla
Todd Jarvis, Trudng Pai hoc bang Oregon, Hoa Ky

Xdy dung hiéu biét chung - S dung badi tdp déng vai va md phong mdy tinh dé dam phdn cdi thién quadn ly
nudc tai Céng hoa Kiribati
Natalie Jones, Pai hoc quéc gia Australian, Australia

Cdi thién chdt lugng tham vdn khu vuc va céng tdc diéu phéi Tdng ngdm nudc SASS
Kerstin Mechlem, ViénPhap ludt Chuyén ti€p, trudng dai hoc Ulster, Ireland

Quy trinh dam phdn trong thé ché héa quadn tri nudc & cdp co sd: Truong hop clua HOi phu ni tu nguyén,
Gujarat, An B6
Smita Mishra Panda, T8 chic Phat trién Con ngudi, An D6

Thdch thdc ta dam phdn vé cdc thuy vuc quéc té tai luu vuc bién Ara,
Richard Kyle Paisley, Bai hoc British Columbia, Canada

Pam phdn vé phuong thuc hogt déng théng qua sinh k€ va hé sinh thdi: Kinh nghiém td luu vuc séng Bhima
Vijay Paranjpye va Parineeta Dandekar, Quy Uy thac Méi trudng Gomukh vé Phat trién Bén viing, An Do

Nghién ctu diém: Luu vuc Mé Kéng, Hiép dinh va Uy hoi
George E. Radosevich, RAD International, Thai Lan

Nghién cuu Truong hop luu vuc séng Tarim
George E. Radosevich, RAD International, Thai Lan

Qudan ly Téng hop Tai nguyén Nudc hdi hoa tai bén tiéu ving ddu nguén thi diém tai San Marcos, Guatemala
Ottoniel Rivera Mazariegos va Nora Herrera lllescas, Du an IUCN Tacana, Guatemala

Dam phdn vé boi thudng tai cdc séng Fly va Ok Ted: St dung cdch tiép cdn cing cd loi trong dam phdn da phuong
Barbara Sharp va Tim Offor, OfforSharp, Australia

Cdc dién dan va dam phdn: Trudng hop Dién dan Qudn ly Ving phdn thay Thung ldng séng Kat
Eliab Simpungwe, S6 Nong nghiép Limpopo, Nam Phi

Tdm nhin cho tuonglai déi véi cdc séng Scheld va Waal
Jeroen Warner, trudng dai hoc Wageningen, Ha Lan

Luu vuc Komadugu Yobe: Nghién ctu diém vé trudng hop xdy dung Hién chuong vé Nudc dé Quan ly Céng
bdng va Bén viing Tai nguyén Nudc ¢d su tham gia

D. K. Yawson, H.G. llallah va I.J. Goldface-Irokalibe, Du an luu vuc Yobe cla IUCN-Komadugu, Nigeria va bai
hoc Ahmadu Bello, Nigeria

Cac thuat ngu

Mt s6 thudt ngr ma ngudi doc c6 thé tim thdy hau ich trong tim hiéu va thiét ké cdc tién trinh dam phdn.

Hiép dinh (accord) - danh tu
thda thuan hodc hiép udc chinh thuc.

Dao ludt (act) - danh tu
luat dugc nghi vién chinh thic théng qua.

Bén tham gia (actor) - danh tu
d6i tugng & bat ci cdp dd nao, “hanh déng” doc 1ap hoac tap thé, tham gia vao bat ci su vu nao.

Hanh chinh (vé nudc) (administration) - danh tu
t6 chuiic va van hanh mét hé thong quan ly hoat déng cung cap, phan bd, dua ra nhu cau va cham soc nguén nudéc.

Thoa thudn (agreement) - danh tu

ké&t luan ti mot dam phan; khong c6 nghia la tat ca cac bén da hai long, cing khdng thé hién sy théng nhat
vé cac ly do dang sau mot quyét dinh, song phan anh mot tap hgp két qua co tinh kha thi va chdp nhan dugc
cho tat ca cac bén.

Thoa thudn (vé nudc)

Chinh sach, ludt va cac bd tri quan ly khac diéu chinh hanh vi ¢é lién quan dén nudc; cac thoa thuan (tuong ty
nhu cac dam phan) c6 th€ & quy mé va cdp doé khac nhau, co tinh rang budc hodc khéng rang budc (nghia 13,
c6 thé cudng ché bang phap ly), chinh thiic hodc khéng chinh thic, bang van ban hoac bang 18i noi.

Phdn b6 (nudc) (allocation) - danh tu

quy trinh ra quyét dinh chinh thdc va khéng chinh thic (va ca cac quy trinh khong dua ra quyét dinh) lam thay
déi ban chat cua viéc phan b nudc, va phan chia cac lgi ich thu dugc, nguy o, quyén Igi va trach nhiém lién
quan dén nudc.

Sta déi (amendment) - danh tu
cac cai tién nho; cac thoa thoa thuan cé thé va nén dugc chinh sta theo thai gian khi tinh hinh thay d&i va can
dugc phé chuan.

Trong tai (arbitrator) - danh tu
mot cd nhan hodc mét co quan doc lap duge chinh thic chi dinh dé giai quyét tranh chép.

Dam phdn cé su hé tro (assisted negotiation) - danh tu

khi s6 lugng cac bén hoac van dé dam phan tang Ién, thi sé& thudng sé can cé sy tham gia cia mét diéu phdi
vién hoac ngudi diéu dinh trung lap dé hé trg viéc quan ly cac tién trinh dam phan c6 tinh tranh luan, giai quyét
van dé, quyét dinh lya chon, tim kiém sy dong thuédn hoac giai phap t6i uu.

Thdm uyén (authority) - danh tu
la quyén lyc hodc quyén dugc ra lénh va budc ngudi khac tuan thu; hodc, mdt ca nhan hay t6 chiic co quyén
lyc chinh thic; hoac, kién thiic hodc chuyén mén dugc chinh thic thiia nhan.
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mdc ca (bargain) - déng tu

dam phan vé thuat nglt cia mot thoa thudn, vi du cum tU “méc ca xat xao”, ¢6 nghia la tim moi cach chén ép
bén khac dé co mét sy viéc theo hudng c6 Igi cho minh. Mac ca xat xao thudng di lién vdi phuong thic dam
phan canh tranh.

phuong dn t6t nhdt cho mét théa thudn ti dam phdn (BATNA) (best alternative to a negotiated agreement)
khai niém nay dugc phat trién bdi Roger Fisher va William Ury.2 Thay vi tap trung vao “dudng day” truyén théng,
thi cac bén dam phan can biét hau qua nao c6 thé sé xay ra néu dam phan khong thanh céng. Bang cach tim
hiéu va tu duy sang tao vé cac phuong an khdéng dudc thuong thao, cé thé c6 dugc mét giai phap ro rang ro
rang ma moi thdéa thuan ti dam phan khéng thé mang lai. Hi€u vé BATNA sé giup cho cho ban c¢é vi thé t6t
hon va néu ban hi€u dudc BATNA cla phia d6i phuong, ban sé c6 co hdi tdt hon dé co dugc quyét dinh ¢é Ioi
tU dam phan. Khi chdp nhan logic nay, cac bén sé ¢d gang hon dé BATNA cla ho trd thanh diéu kién cén thiét
cho mét thoa thuan.

Du ludt (bill) - danh tu
ban thao mot dé xuat luat trinh nghi vién dé thao luan.

Dot phd (breakthrough) - n.
su phat trién hoac thanh cdng quan trong dot ngdt, vi du mét budc tién dang ké trong mét dam phan gidp cho
cac bén tién gan tai thda thuan.

Hién chuong (charter) - danh tir
mot co cdu hodc mdt ban mé ta cac chic nang bang van ban clia mét té chic; hodc mdt tuyén bé bang van
ban vé quyén clia mot nhdm ngudi cu thé.

Lién minh (coalition) - danh tu
mot su lién két tam thoi.

B6 quy tdc (code) - danh tu
mot tap hop cac luat hodc cac quy ché, vi du bd quy tac vé ché tai; hodc maot tap hop hiép udc diéu chinh mot
nhém hanh vi.

Su canh tranh (competition) - danh tu
hanh dong canh tranh véi nhiing ngudi khac, canh tranh (déng tu) la khi ngudi ta dau tranh nham chién théng
bang cach danh bai hodc thiét 1ap uy quyén Ién ddi tugng khac.

Su tudn thu (compliance)- danh tu
hanh dong hodc thyc té cua viéc dong y lam theo, lam theo ¢ day nghia la hanh ddng theo nhu mong muén,
hodc ménh l1énh, dap Ung cac tiéu chudn cu thé, c6 thé da dugc xac dinh trong mot loai thoa thuan nao do.

Su thoa hiép (compromise) - danh tu
mot thoa thuan dat dugc do tling bén co sy thoa hiép; hodc, mot két qua trung gian gilia cac phuong an mau
thuan, dat dugc bai su thoa hiép cta doi bén.

Su nhugng quyén (concession) - danh tu
mét thit duge thiia nhan, hodc ti bd hay dugc lya chon dé bo qua.

Mdu thudn (conflict) - danh tu
su khéng tuong thich gitia cac y kién, nguyén tac v.v... Xung dét khéng nhat thiét phai la xau, bat thudng hay

réi loan chic nang, ma la yéu t8 vén co6 trong cac mdi quan hé tuong tac clia con ngudi. Khi can nhac dinh
hudng xa hdi, cac tién trinh quan tri ma ching ta st dung dé giai quyét mau thuan la van dé rat quan trong.
Khi c6 mau thuan, tly theo trudng hgp, cac bén c6 thé khéng sdn sang nhung ciing c6 thé tham gia tich cuc
trén tinh than xdy dung vao cac dam phan dén khi cac bén ndm bat mét cach day di vé mau thudn dang co.

Xdy dung déng thudn (consensus building) - danh tu

tién trinh tim ki€m sy théng nhat trong viéc ra quyét dinh nhom, théng qua cac doi thoai duge quan ly can than
va cung dam phan giai quyét van dé. Mt tién trinh xay dung su dong thuan cé thé dua dén mét thoa thuan kha
thi, trong d6 nhiing ngudi tham gia dong y vé mot tap hgp cac hanh déng, nhung vi nhiing ly do khac nhau,
sau khi tat ca cac bén da cé6 mot co hdi dé bay té quan diém va khéng tén thém thai gian va nd luc d€ cai thién
thoa thuan tu quan diém cla bat ci ai ma khong tao ra bat Igi cho nhing ngudi khac.

Hop dbéng (contract) - danh tu
mét thoa thudn bang vdn ban hodc bang 18i noi va dugc thyc thi bang phap luét.

Cbéng udc (convention) - danh tu
mét thoa thuén gidia cac qudc gia.

Hop tdc (cooperation) - danh tu
hanh déng hgp tac, nghia la lam viéc cing nhau dé dat dugc két qua cudi cling, muc dich hay anh hudng giéng
nhau; cung hoat dong.

Tranh ludn (deliberation) - danh tu

tranh ludn la hanh déng thao ludn va tranh cdi nham dua ra nhiing y kién hop ly va céng khai, trong dé cac
bén tham gia san long stia d6i quan diém cla ho theo y kié€n dudc trao d&i, nhiing théng tin mdi va cac yéu cau
ma cac bén khac dua ra. Mac du sy déng thuan khong nhat thiét phai la muc dich cudi cung cda tranh luan, va
ngudi tham gia co6 thé sé van theo dudi lgi ich cla ho, dac trung ly tudng cho tranh luan la mét méi quan tam
bao quat vé tinh hgp phap cla két qua dau ra (co thé hiéu la sy bién minh d&i vdi tat ca cac bén bj anh hudng).

Déi thoai (dialogue) - danh tu
sy trao d8i theo hudng tim hi€u mot van dé hoac dua ra cach giai quyét vudng mac.

Ludn cu (discourse) - danh tu

mot ludn c 1a mot bd khai niém, pham trl va y tudng dudc chia sé nham cung cdp cho ngudi tham gia mét bd
khung d€ lam cho cac tinh hudng, cac phan quyét, gia thiét, kha nang, khuynh hudng va du dinh c6 nghia hon.
N6 cung cdp cac thudt ngl co ban dé phan tich, tranh luan, théng nhat va phan d6i.? Luan cl c6 thé bao gobm
ca quyén dat ra cac diéu kién vé quy chuan va nhan thic clia cac bén, kim ham mét s8 Igi ich va dé cao cac lgi ich
khac. Nhan thuic vé luan cu sé tao diéu kién hiéu tdt hon vé hanh vi ciia cac bén khac nhau trong mét dam phan.

Xung dét (dispute) - danh tu

su bat déng. Khac véi mau thuin, mét xung doét thudng 1a vé mét van dé hodc su bat déng cu thé, va cé thé
la do mot sy c6 dac biét khi ma mot hodc nhiéu bén bj tén thuong. Cac bén co thé xung dot do mot sy ¢d nao
d6 chit khéng nhat thiét 13 phai xuat phat ti mau thudn sau sac (khéng tuong thich...)

Tham gia (engage) - dong tu
thu hat hodc 16i kéo (su quan tam hoac chu y clia ai do); hoac (tham gia trong/véi) tham dy hodc bi 16i kéo vao.

Su cbéng bdng (equity) - danh tu
chat lugng cda viéc doi xit hgp ly va khong thién vj.
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Pao duc (trong hoat ddng thuong thdo vé nudc) (ethics) - danh tir

cac nguyén tac luan ly diéu chinh hoac anh hudng dén hanh vi ting x{. Kinh nghiém cta con ngudi trong viéc
thuong lugng gia ca trén thj trudng lam cho nhiéu ngudi cho rang sy thiéu trung thuc la cé thé chip nhan dugc
trong dam phan. Mot diéu thuong thay tu cac bén tham gia dam phan la théi phong gia tri cia mét cai gi do,
¢6 géng ching minh véi cac bén khac ddy 1a nhiing phuong an hap dan, hodc nham lam sai léch cac théng tin
quan trong trong ban dam phan. Trong cac dam phan vé nudc, nhiing 16i de doa xdo rdéng va cac thi doan bat
luong cling c6 thé dugc cac bén ap dung. Viéc loai bd cac hanh vi khéng trung thuc va cac théng tin phong dai,
ngoai ly do luan ly con co cac ly do thuc t&€ doi hoi cac bén phai cu xit mot cach cé dao dic. Néu ai dé cung cap
théng tin sai léch thi rat khé dat dugc két qua do két qua nay ban chat phu thudc vao cai co gia tri cao doi voi
mét bén nhung khéng cé y nghia ddi véi cac bén khac. Ngoai ra, sy thi han trién mién c6 thé bat nguén tu cac
dam phan khéng trung thuc vdi tién trinh dam phan dya trén cac bang ching gian lan.

Diéu phoi (facilitate) - déng tu
hanh déng tao diéu thuan Igi hodc dé dang hon cho tién trinh.

Quan tri (governance) - danh tu

hanh ddéng hodc cach thiuc quan tri; hé théng kiém soat, chi dao hoac diéu tiét cac anh hudng; mang nghia
rong hon so vai quan ly nha nudc, quan tri dé cap dén tap hop cac quy trinh va cac thé ché ma qua do, xa hoi
€06 thé tranh luan, ban hanh va quan ly cac quyét dinh.

Quan tri (nudc) (water governance) - danh tu
cac hé théng chinh tri, kinh t&€, xa hoi va quan ly hién dang co6 dé€ quan ly va phat trién tai nguyén nudc, va
chuyén giao cac dich vu nudc 6 cac cdp dd xa hoi khac nhau.®

Quyén théng tri (hegemony) - danh tu
su ap dat, 1an at cta mot bén thudc nha nudc mot nhom xa& hoi déi vai cac nhom khac.

Gid tri cao-chi phi thdp (high value-low cost) - tinh tu

nhiing ngudi dam phan can hiéu ré cai gi ¢é gia tri cao ddi vdi ho va tim cach dé dat dugc, va cai gi la khong
dang k& ma ho sén sang chdp nhan tra gia. Ho cling can nhan thic vé ndi dung tuong tu cta bén kia, dé ti do
ca hai bén déu c6 thé dat dugc gia tri cang cao cang tét va hy sinh cac van dé khéng phai tra gia cao.

Thé ché (institutions) - danh tu

th& ché la nhiing su sap dat, luat 1&, quy trinh hoac tap quan ¢ tinh lién tuc va c6 thé du doan phuc vu cho viéc
hinh thanh va bé tri cac giao dich va quan hé chinh tri, xa hdi, van hda hoac kinh té trong mét xa héi. Ching
6 thé & hinh thuic chinh théng hoac khéng chinh théng, va 1a noi cho phép cac né luc tap thé va c6 t8 chiic dé
giai quyét cac méi quan tdm chung. Tuy phai 6n dinh, song thé ché lai luén phat trién.®

Loi ich (interests) - danh tu

loi ich chinh 1a c&t 16i sdu xa clia cac quan diém dugc dua ra va no thé hién ban chat sdu nhat cda cac nhu cau,
mong mudn, quan tam, hy vong, quan ngai va gia tri. Lgi ich cé thé ton tai doc 1ap (lién quan dén ndi dung cla
van dé/vudng mac), hoac co tinh quan hé (vé cach thuc lién hé, va xac dinh gia tri cia cdc méi quan hé), hoac
mang tinh thd tuc (lién quan dén muc d6 céng bang cia mét quy trinh, va chat lugng cda su tham gia va ban
hanh quyét dinh).®" Lgi ich khéng don thuén Ia cach dién dat khac cua quan diém. Chang cé thé bao gém nhiéu
tang Idp, tU thuc hién nhiing nhu ciu co ban d&n mong mudn hiéu biét, sang tao, mé phong, y nghia, su hop
ly, phdm gia, su lua chon, kiém soat, tu kiém soat va su cong bang trong phan chia (tham khao “quan diém”).

Vdn dé (issue )- danh tu
mot chi dé quan trong trong mét tranh luan hodc mét giai phap.

Thdm quyén (jurisdiction) - danh ti
lanh thé hodc pham vi tham quyén phap ly cia mot toa an hodc mot co quan.

Luat (laws) - danh tu
quy tac hoac hé théng dugc mét qudc gia hodc cdng dong thua nhan dé diéu chinh hanh vi clia cac thanh vién
va dudc cudng ché bang cac ché tai.

Ludt (mém va cung)

ludt mém dé cap dén cong cu ¢ haoi hudng phap ly nhung khéng cé gia tri rang budc vé phap ly, hodc mic do
rang budc y&u hon so vdi ludt truyén théng, thudng déi 1ap voi luadt mém 1a “luat cling”. Hiéu mot cach truyén
théng, thudt ngl “ludt mém” thudng gén lién vai ludt qudc t&, vi du nhu nhu nghi quyét clia Pai hdi déng Lién
hiép quoc.

Ludt phdp (legislation ) - danh tu
la tap hogp cac luat.

Tinh hop phdp - tinh tu
xac nhan theo luat hodc quy tac; hoac, c6 thé dugc bao vé bang logic hodc quyén tai phan.

Kién tung (litigate) - dong tu
sit dung phap luat, 1a mot bén clia mét vu t6 tung; hodc dua (tranh chdp) ra mot toa an.

Hoa gidi (mediate) - dong tu
¢6 gang giai quyét tranh chdp gitta cac bén.

Dién dan da phuong (MSP) - danh tu

la mot phan cua quan tri, trong d6 cac bén dugc xac dinh, va thudng thong qua dai dién cda minh, dugc maoi
va dugc hé trg dé tuong tac voi nhau trong mot dién dan tranh ludn tap trung vao: chia sé kién thuc va nhan
thiic, xay dung va can nhéc cac phuong an, va cung cap théng tin va dinh hinh cac dam phan va cac quyét dinh.

Loi ich d6i bén (mutual gains) - danh tu

Igi ich t dam phan khéng nén b6 gon trong cac gidi han clia cac muc tiéu co ban da rd rang ngay tu trudc khi
dam phan. Cac bén dam phan can tim cach dé€ ma thém co héi dé co Igi ich cho ca déi bén (hoac tat ca cac
bén). Cach tu duy tich cyc nhu vay c6 thé dan dén cac Igi ich déi bén. Mot vi du ¢& dién 1a cau chuyén cla hai
chi em chia mét qua cam. BS ddi qua cam thi méi bén déu co Igi ich t8i thiéu, song khi chia sé vdi nhau vé viéc
st dung qua cam thi ho sé thdy rang mét ngudi cdn phan mdi dé vat nudc cam va con ngudi kia thi can vo dé
lam mdt cam, két qua la ca hai déu tan dung dugc t6i da qua cam cho muc dich ciia minh.

Bam phdn (negotiation) - danh tu

mot tién trinh tuong tac clia hai hodc nhiéu bén, vdi sy khac biét can khéa 1ap hoac cac lva chon can dugc dua
ra, tim cach dé thyc hién t&t hon thong qua hanh dong dugc dong thuan chit khéng phai la hanh dong riéng
1&; muc tiéu chinh ciia dam phan la dat dugc thoa thuan phu hop, kha thi cho tat ca cac bén.®? Py la dinh nghia
dugc dé cap tai Chuong 1.

Trung Idp (neutral) - danh tu
mot bén hoac ca nhan khéng thién vi va khéng dinh kién.
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Trung Idp (trong dam phdn vé nudc)

mot ca nhan/té chiic co thé dugc bdi tat ca cac bén lién quan chinh chdp nhan dé ho tham gia vdi vai trd trung
gian hé trg d& dam phan cé thé tién hanh; mét ca nhan/té chiic doc 1ap cé kj ndng dam phan véi chat lugng
cao. Trong khi cac bén c6 quan diém va dinh kién, mot ca nhan/té chic tham gia véi tu cach trung lap phai dat
trong tdm va dinh kién cta minh sang mét bén va tap trung vao viéc ho trg tat ca cac bén tham gia dam phan.
Tuy nhién, bén trung lap phai tuyén bé va bao luu y kién ctia minh vé tién trinh, vi du nhu cam két clia ho trong
viéc ki€m tim sy dong thuan tu nguyén.

Khéng quyét dinh (non-decisions) - danh tu
quyét dinh c6 chl y tranh hodc “khéng dugc thuc hién” hodc bdi ching qua kho, hodc co thé dé lai sy map mo
tao 10i thé cho mot bén hoac mét bén thu ba.

Ludn thuyét (paradigms) - danh tu

triét ly dinh hudng co ban lam co s cho cach chung ta nhan thic, hiéu va giai thich diéu gi dé, va l1a théng tin
quyét dinh thai do va hanh vi clia ching ta. Théng thudng, cac luan thuyét nay han ché viéc ching ta c6 thé
chap nhan luya chon thay thé hoac cac cach thic mai.

Thay do6i ludn thuyét (paradigm shift) - danh tu
sy thay déi quan trong trong ludn thuyét, gilp ching ta tudng tugng dugc nhing thi cé kha nang xuét hién
bat ngd, va bién cai “khéng thé” tré thanh cai “hién nhién”.

Nguyén tdc Pareto coéng (Pareto plus principle) - danh tur

nguyén tac dam phan cho rang néu dé xuat mot du an hoac mét hoat ddng phat trién mdi, thi ngoai viéc khéng
dugc lam bat ct ai phai chiu sy t6i té hon, thi tat ca cac nhom cd kha nang bat Igi déu can phai nhan dugc cac
két qua t6t hon.

Bén (party) - danh tu
m&t cd nhan hodc nhom ddéng vai trdo mot bén trong mét thoa thuan, mot tranh chdp hodc mét dam phan.

Ké hoach (plan) - danh tu
mot dé xudt cy thé cho viéc thyc hién hodc dat dugc mot muc dich nao do; hoac y dinh hay quyét dinh vé
nhiing thi sap thyc hién.

Chinh sdch (policy) - danh tu
mét bd nguyén tdc hanh déng dugc théng qua hay dugc dé xuat badi mét ca nhan hoac t68 chc.

Quan diém (positions) - danh tu

cac giadi phap (hoac dé xuat) cho mét tinh huéng hodc mét van dé cu thé. Ching bao gém nhing thé ma mét
mong dgi hoac dang tim kiém. Mot quan diém c6 thé trinh bay khi khéng co giai phap kha thi khac, va co thé
la muc tiéu hodac muc dich chinh ciia mot bén (tham khao “lgi ich”).

Quyén luc (power) - danh tu

kha nang thuc hién hoac hanh déng theo mét cach thic cu thé; hodc kha nang tao anh hudng dén ngudi khac
hodc dén chiéu hudng cla sy viéc; hodc quyén/ thdm quyén dugc trao cho mot ca nhan hodc co quan; hoac
quyén kiém soat hay thdm quyén chinh tri.

Tha tuc (procedure) - danh tu
thé thic dugc thiét 1ap hodc co tinh chinh théng dé thuc hién mét cong viéc.

Nghij dinh thu (protocol) - Danh tu

mét thu tuc hodc hé thoogns chinh thiic gém cac quy tac diéu chinh sy vu clia cac Nha nudc, hodc cac su kién
ngoai giao; hoac bd quy tac hanh vi dugc chdp nhan cho mét tinh hudng cu thé.

Phé chudn (ratify) - déng tur

dua ra su coéng nhan chinh thuc; lam cho chinh thtic cé hiéu luc.

Quy dinh (regulation) - danh tu
mét luat 1& hodc chi thi dugc ban hanh va duy tri bdi mét ca nhan/co quan cé thdm quyén.

Trdch nhiém (responsibility) - danh tu

tinh trang hodc thuc t€ vé viéc chiu trach nhiém; co héi hay kha nang hanh déng doc lap va dua ra quyét dinh
khoéng can sy Gy quyén; hoac, mot viéc can phai thuc hién nhu mét phan cla céng viég, vai trd hay nghia vu
phap ly.

Loi ich thu duoc (reward) - danh tu
cai nhan dudc do da co hanh vi t6t hodc xau; dong ti (dugc nhan Igi ich) nhan nhiing gi xting dang dugc nhan.

Quyén (right) - danh tu
yéu cau chinh dang, hoac la nén tang vé luan ly hay phap ly, d€ dugc c6 hoac thu dugc mot cai gi do, hodc dugc
hanh dong theo mot cach thic cu thé.

RUI ro (risk) - danh tur
¢6 kha nang doi mat voi nguy hiém hoac thiét hai.

Ludt 1é (rule) - danh tu
quy dinh hodc nguyén tac diéu chinh viéc Ung xi hoac thi tuc trong mét khung canh cy thé.

Hoc hdi xa héi (social learning) - danh tu

hoc hoi xa hoi dugc mod ta la “cach thic co tuong tac dé thuc hién mot cong viéc trong mot boi canh cac bén
tham gia la c6 sy phu thudc qua lai vé cac tai nguyén thién nhién hoac dich vu hé sinh thai canh tranh. Cach
thuc tuong tac dé thuc hién dua trén viéc giai quyét xung dét, thoa thuan co dugc ti dam phan, hoc tap va chia
sé kinh nghiém, sy hoi tu cac muc tiéu, ly thuyét va cac hé théng giam sat va cac hanh dong phoi hop”®3. Do
khéng don thuan thuc hanh sy tham gia ma la tao diéu kién dé sy tham gia thé hién dugc vai tro then chdt. Xay
dung cac khéi hoc héi xa hoi la: ludn thuyét cta nhiing ngudi theo chu nghia xay dung, moét dinh huéng theo
phan anh va hanh déng, va mét cam két thi nghiém va ap dung cach ti€p cdn mang tinh can ban va téng hgp.**

Cdc bén lién quan (stakeholder) - danh tu
mdt ca nhan ¢o Igi ich hodc mdi quan tdm dén mot su viéc.

Su bé tdc (stalemate) - danh tu
mot tinh hudng khi budc ti€p theo khéng thé thuc hién do khéng thé giai quyét yéu cau cla cac bén chdng
déi; su di vao ngd cut.

Quy ché (statute) - danh tu
mot van ban luat dugc mét co quan 1ap phap théng qua; hodc luat ké cia mét t6 chiic hay co quan.

Chién lugc (strategy) - danh tu
mot k& hoach dudc dua ra nham dat dudc mot muc tiéu dai han cu thé.
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Phu tro (subsidiarity) - danh tu

nguyén tac: co quan thdm quyén trung uong chi thuc hién cac nhiém vu ma cac cdp thap hon (dia phuong)
khong thé thuc hién dugc.

Bén ving (sustainable) - tinh tu

cac hinh thai hoat déng kinh t& va van héa clia con ngudi 13, lién quan dén, hodc dudc cho 1, khéng dan dén
xubng cdp moi trudng, nhat la tranh dugc su suy kiét tai nguyén thién nhién trong dai han.

Su ddnh déi (trade-off) - danh tu
su can bang dat dugc giia hai dac trung mong mudn song khéng tuong thich; mét su thda hiép.

Nudc xuyén bién gidi (transboundary waters) - danh tu
nudc chay qua ranh gidi lanh thé, vi du, ranh gidi giia cac qudc gia hodc cac tinh hodc cac don vj dia hanh chinh;
su chia sé nuGc xuyén bién gidi, cling nhu cac loai nudc khac, can dugc dam phan tét nhat.

Hiép udc (treaty) - danh tu
mét thoa thudn dugc chinh thiic phé chuén gitta cac quéc gia.

Tdm nhin (vision) - danh tu
kha nang tu duy vé tuong lai bang tri tudng tugng hoac su khén ngoan; hodc nhiing tudng tugng trong tri 6¢
vé tuong lai ¢4 thé hodc can phai sé thé nao.

Bién d6 cho thoa thudn kha thi (Zone of Possible Agreement - ZOPA)

BATNA (Lua chon Thay thé T6t nhat déi véi mot Théa thuan da dugc Pam phan) cla tat ca cac bén xac dinh
bién dé cho mét thoa thuan kha thi. D6 réng cia ZOPA cang I6n, thi kha ndng dam phan cé thé dem dén mét
théa thuan kha thi cang cao.

Anh 1.1:

Anh 2.1:

Anh 3.1;

Anh 4.1:

Anh 5.1:

Ban quyén anh
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